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6.3.1 Costos del Servicio

.Una de las debilidades más importantes detectada en el análisis económico financiero del
sector residuos sólidos, es el desconocimiento por parte de los entes responsables, de cifras
confiables sobre los costos reales del servicio de aseo urbano y domiciliario. Con base a la revisión
de los montos cancelados por las actividades de recolección y disposición final o ambas, según sea
la modalidad de contratación asumida por el municipio, se registran valores tan disímiles como son,
entre 10 Y 18 US$/ton por el servicio de recolección; entre aproximadamente 7 y 16 US$/ton por el
servicio de disposición final (tarifas del Relleno sanitario La Bonanza) y hasta 90 US$/ ton por el
cobro de ambos servicios (SABENPE; municipio Caroní, estado Bolívar).

Gráfico 6.1"

DESECHOS SOLIDOS
GASTO POR TONELADA

Costos de Servicio Prestado Directamente por Alcaldías

Cuando el servicio lo presta directamente la alcaldía, se hace muy dificil establecer los
costos del mismo, ya que el control presupuestario se hace combinado con otras actividades en la
contabilidad general del municipio. Sin embargo utilizando los datos de la muestra de municipios,
se pueden determinar costos en las alcaldías que no incluyen ni inversión en capital ni depreciación
de los equipos. Los rangos obtenidos varían desde 500 Bs./ton (0.8$/ton) hasta 5.000 Bs./ton
(8$/ton).
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Gráfico 6.3

Desechos Sólidos
Tarifas Sociales Vs. Residenciales-Comerciales

En general podemos concluir que la tarifa social es hasta 5 veces menor que la tarifa
pagada por la vivienda unifamiliar y hasta 3 veces menor que la tarifa multifamiliar. Dado que las
tarifas comerciales son muy variables, dependiendo del tipo de establecimiento, y tamaño entre
otros, se estableció la relación entre la tarifa social y las tarifas mínima, máxima y promedio. El
Cuadro 6.3 presenta variaciones en las proporciones totales entre tarifas sociLles y unifamiliares y
multifamiliares, así como con las tarifas comerciales (en los municipios estudiados que tienen
Gaceta Municipal publicada). La relación se hace con respecto a la tarifa social la cual se le asigna
el valor de la unidad.

6.3.3 Subsidios

Haciendo un estudio de las Gacetas Municipales obtenidas (Cuadro 6.2), se establece que
prevalece el criterio de la utilización de subsidios cruzados del servicio de desechos sólidos
municipales, el cual no está explícitamente establecido.

Los subsidios observados son muy disímiles de municipio a municipio y están determinados
por localización geográfica y tipo de vivienda. A nivel residencial las viviendas multifamiliares pagan
entre el 175 y 500% más que en las residencias sociales, mientras que las viviendas unifamiliares
pagan entre el 175 y el 1.400% más que las residencias denominadas sociales. Se debe mencionar
que hay una gran proporción de viviendas que no están incluidas en el cobro del servicio, las cuales
no fueron incluidas por falta de información. Se puede observar también que en municipios
pequeños y/o rurales (Los Salias y Mejía, por ejemplo) no existe diferenciación entre las residencias
unifamiliares y multifamiliares. Las tarifas comerciales pueden alcanzar un monto 225 veces mayor
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Sin embargo, existen experiencias exitosas como son la privatización del manejo del relleno
sanitario La Bonanza a la empresa COTÉCNICA y la concesión del sistema de recolección de
desechos sólidos a la empresa SABENPE en el municipio Sucre del estado Miranda.

Como se mencionó anteriormente, la mancomunidad MANCOSER otorgó en concesión el
relleno sanitario La Bonanza a la empresa COTÉCNICA, por un período de 20 años. Actualmente,
COTÉCNICA ha invertido aproximadamente US$5 millones en la recuperación del relleno sanitario,
más alrededor de US$10 millones en la compra de equipos y maquinaria que incluye tecnología
para la captación y combustión de gases y sistema de tratamiento de lixiviados. Así como ha
establecido unas tarifas acordes con los costos del servicio de disposición final que permitan una
adecuada operación y mantenimiento del servicio. La facturación mensual de COTÉCNICA
asumiendo un promedio de US$11/ton, entre la tarifa residencial y comercial, y un volumen diario
de 4.000 ton (dato de COTÉCNICA) equivale a US$1.100.000 mensuales.

Gráfico 6.4

Porcentajes de Recaudación los Municipios de la Muestra
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El caso de la concesión del sistema de recolección de desechos sólidos en el municipio
Sucre del estado Miranda a la empresa SABENPE constituye otro caso exitoso de gestión privada.
En este caso, la alcaldía, a través de IMAPSAS, se encarga de supervisar el trabajo realizado por la
empresa, realiza programas de educación ambiental a través de la Dirección de Educación
Ambiental del Instituto y labores de saneamiento ambiental incluyendo fumigaciones y
desratizaciones en los barrios y urbanizaciones que así lo requieran. Por su parte, la empresa
SABENPE tiene a su cargo el diseño y cobro de la tarifa del servicio, la cual debe ser aprobada por
el municipio y publicada en Gaceta Municipal. Un porcentaje del monto recaudado es transferido a
IMAPSAS, siendo este monto el único ingreso de la institución.












































































































































































































































































































