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INTRODUCCION

El Programa Econdmico de Transicidn 1999-2000 del actual Gobiemo de Venegzuela
estzblece en su nuevo modelo de desarrollo, v &n cuanto al nuevo rol del Estade, ta satisfaccltn de
las necesidades basicas de |a poblacion y la preservacion del ambients.

En este modela se estd llevando a cabo una radical transformacion que comprands los
aspectos politicos, estratégicos e institucionales fundamentales de la Macion. En esics cambios que
se realizan, v en funcidn de la poliica mencicnada del programa econdmico de fransicidn, se
incluye también a coric, mediano y largo plazo |2 solucion de la problematica de los desechos
solidas.

En esie momento en el pais, gl manejo operativo de los desechos solidos es tarea de las
municipslidades, segin las normativas vigeniss. pero son los Ministerios del Ambiente y los
Recursos Naturales, y de Salud v Desarrollo Social, los entes rectores de los servicios. Estos dos
minisierios son responsables de las politicas y estrategias sectoriales a seguir.

En Venezuela existen municipalidades donde se han hecho imporlantes ssiuerzos para
mejorar los servicios de recoleccitn, transporte y disposicion final de desechos solidos. Existen
algunas ciudades en las cuales se han logrado valiosos avances y denotada eficiencia, como es &l
casc del sitio de disposicion final de La Bonanza, qus sirve a la Zona Metropolitana de Caracas. .

Sin embargo, en el pais causa preocupacion lz disposicion de desechos solidos en
vertederos a “ciglo abierio”, donde los depositos de residuos acumulados aumentan cadza dia mas.
Tales emplazamientos resultan sitio propicio para la reproduccion de diversos animales gue sirven
de vectores de enfermedades que afectan a los pobladores de las cercanias. Es necesario
enfrantar la problematica en toda su complejidad, lo que incluye atencion y apoyo g los sectores de
bajos recursos. La falta de atencion ha ocasionado dafios al ambiente gue en muchos casos son de
caracter ireversible. El pais debe realizar esfuerzos para mejorar la situacion y eliminar &n algunos
pusbips peaquefios y otros alejados de las grandes comunidades, la carencia de adecuados
senvicios de asec urbana.

fAnie la problemética anteriormente citads, el Gobiernc de Venezuelz, 2 traves de los
Ministros del Ambiente y de los Recursos Maturales, de Salud y Desarrolio Social y de
Infraestructura v la Organizacion Panamericana de |a Salud (OPS/0OMS), a traves del Plan Regional
de Inversiones en Salud y Ambiente (PIAS), acordaron desarrollar el presenta analisis sectorial de
desechos sdlidos para Ia busqueda de soluciones en toma al tema.

Utilizando un trabajo multidisciplinarie, y siguiendo términos de referenciz previamente
acordados, el Gobiemo Nacional vy la OPS conformaron un grupo de asesores nacionales e
internacionales que realizaron el andlisis del sector, Dicho analisis incluys aspecios institucionales,
legales, técnicos, econdmicos y financieros, ambientales, de salud y socioculturales. Lz
metodologia utilizada comesponde 2 los Lineamientos Metodologicos para la Realizacion de Analisis
Sectonales de Desechos y Residuos Salidos, serie Informes Tecnicos N4 OPS/OMS, preparados
por la OPS, |la Agencia para el Desamolio Intermnacional (AlD), el Banco Interamericano de Desarrolio
(BID) y el Banco Mundial. El grupo de asesores fue financiado por el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales (MARMN), Fundacidn para gl Desamollo de la Comunidad y Fomento
Municipal (FUNDACOMUN), el Fondo de Inversion Social de Venezuela (FONVIS) y OPS.



El ansalisis fue efectuado por el grupe multidisciplinario de consultores, y contrapartes del
Ministedo del Ambiente v los Recursos Naturales. Ministerio de Salud y Desamollo Social vy
FUNDACOMUN. Los trabajos se raalizaron entrz el 26 de octubre y el 8 de diciembrs de 1998,
Ellos se inictaron con la realizacion de un taller para la presentacion de un analisis praliminar del
sector, la definicion del alcance del analisis y la programacion de actividades. A confinuacian se
realizaron la recopilacion de informacion sobre el sector, v algunas visitas de campo a instituciones
relacionadas con la problematica de los desechos sdlidos,

Parz |a ejecucion del analisis, se llevaron a cabe reuniones entre consultores, contrapartes y
los coordinadores nacional e internacional para la discusion del avance de los frabajos. de acuerdo
2 la programacion, los punios criticos encontrades v |las propusstas de politica, estrategia y accion.
De la misma manera, se efectuaron reuniones con las autoridades nacionales sactoriales pars |2
presentacion de las accionas recomendadas vy los perfiles de proyectos priortarios a desarroliar.

Es propicia la ocasion para agradecer la paricipation v el apoyo recibido de personas e
instituciones y para subrayar la utilidad del Diagndstico Preliminar que contribuyeran a la realizacian
de esie Analisis Seciarial.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Gokiemo de Venezuela, en atencion & la gravedad de los problemas ambientales v de
salud relacionados con el mangjo inadecuado de los residuos y desechos sclidos en el pais, a
traveés de los Ministerios del Ambienie y los Recursos Naturales (MARN) v Salud vy Desamolle Social
(MSD3) v los entes descentralizades: el Fondo de Inversidn Sccial de Venszuelz (FONVIS) v Ia
Fundacion para el Desarrello de la Comunidad v Fomento Municipal (FUNDACOMUN), convoco a fa
Organizacion Panamericana de la Salud (OP3) para |z realizacién un analisis secional de los
residucs v desechos solidos como un esfuerze compartido que recogiera y examinara la compleja
situacion que en esta materia existe en el pais. a los fings de establecer a corlo, mediano v largo
plazo solucionas definitivas a la problematica.

En el mencionado analisis —en el marce de un proceso canstituyente — se hizo una revision
del estado actual de los tres tipos mas importanies de residucs v desechos sclidos, a saber: los
municipzles, los provenientes de los establecimientos de salud y los indusinzles toxicos y
peligrosos, los cuales fueron estudiados desde una perspectiva de totalidad, mediante enfoques
transversales en sus aspectos legales, palitices, institucionales, comunitarios, de salud, ambizniales
y econamico-financieros.

En términos generales y de |os tres tipes da desechos mencionados, destacan los siguientes
aspectos criticos de |a situacion, que derivan del presants analisis.

Aspectos institucionales

El Analisis Sectorial se inicid en un contexto de cambios institucionales profundos parz el
pais, el cual viene dandose mediante los proceses de reforma y modemizacion del Estado; la
descentralizacion de las funciones de los Ministerios y entidades publicas; v |z elsboracion de la
nueva Constitucion de la Republica, para sustituir la actual que data de 1561.

El estudio del area institucional sistematizd y analizd la informacién con relzcidn a la politica
economica, ambiente y salud; planes y programas; el marco institlucional. considerando las
entidades de las tres esferas del gobiemo nacional, estatal ¥ municipal; y ls coordinacion,
planificacion e informacion. Sobre |a base del analisis, se [deniificaron las fortalezas v los aspectas
criticos de |2 gestion de los Residuos Sdlidos de Venezuela.

Desde una operspectiva general, en Venezuela no existe un sector formal de residuos
solidos, como tampoco la entidad gue realice su conduccion o liderazgo. La gestion de la materia
se efectla en el pais en ausencia de politicas vy estrategias nacionales, agravandose la situacion
por la falta de coordinacion de los planes v programas gque adelantan los tres niveles de gobigmo,
en pare, por la no identificacion de las responsabilidades correspondienies & los =aclores
involucrados.

En el esquema institucional para la geslidn de los residucs solidos en Venszusla, se
constatan duplicaciones de funciones y esfuerzos, confiictos y luchas por el protagonismo entre
instituciones gue tienen competencias en los temas sanitarios y ambientales, los mecanismos de
gestign, control v sancién no se aplican o se aplican en forma incorrecta, |z escasez y el poco
deszrmolio de la informacion no permite reslizar [a2 conduccidn estratégica del sector. El manejo de
los residuos sdlidos no ha sido considerado como una esfera especifica de inversion v caracs de un
sistema financiero de apoyo, los presupuesios asignados al sector son insignificantes para la
magnitud de los problemas.



Las propuestas sobre los aspecios criticos del area institucional se concretan en la
formulacién de seis politicas y sus estrategias para su aplicacion. Estas politicas consisien en el
foralecimiento de la conduccion estratégica del sector residuos solidos; fortalecimienio de las
entidades del sector ambiente, salud e infrasstructura para la gestion de los residuos sélidos;
fortalecimiento y promocion de la creacion de mancomunidades para |a gestion de Iz disposician
final de residuos solidos; fortalecimiento de las capacidades de gestidn de las municipalidades o
empresas prestadoras de servicios gue atienden la limpieza publica y el manejo de los residucs
stlidos: v participacian de |a actividad privada en el sector de residuos solidos.

Finaiments, s2 proponen cuatro periles de proyecios, cuya finalidad es desencadanar una
serie dz acciones a partir de la ejecucion de éstos, con objeto de revertir los aspsctes criticos
identificados. Los cuatro perfiles de proyecto son; Programa de Apoyo a la Comision Tecnica
Nacional para los Residuos Sdlidos vy Desechos; Sistema de Informacion del Sector Residuos
Solidos; Estudio de Mercado de los Residuos Saélidos en Venezuela; y Fortalecimienio de las
Entidades del Sector Ambiente, Salud e Infraestruciura para la Gestidn de los Residuos Salidoes,

A

' Aspectos legales

El marco legal que regula |a gestion de los dasechos v residuos solidos en Venszusla esia
conformade por un amplio grupe de instrumentos normativos que incluyen la Constitucion de (a
Replblica de 1961, |los acuerdos v tratados intemacionales, las leyes organicas y especiales, los
decretos v las resoluciones.

& En este grupo de normas se establecen definiciones, se desamollan aspectos tecnicos
ambientzles vy de salud, mecanismos de control vy sancidn, ademas de crearse los entes
(instituciones v comisiones) necesarios para lizvar a cabo esta gestion.

MNa ohstante, el sector de los desechos y residucs no ha sido definido o establecide como
tal: por el contraro, las normas se encuentran dispersas en varios insirumenios. Como
consecuencia de este hecho, no hay unificacion de las definiciones legalmente establecidas
aplicables al sector y las coordinaciones interinstitucionales no se efectian adecuadamente.

Como resultado la gestion es deficiente en el érea. de la cual se han identificado una serie
de aspectos o puntos criticos que reflejan las fallas normativas e institucionales. En este sentido, se
sefiglan |z falia de coordinacion entre los organismos rectores de las politicas en la matena, lo que
2 su vez se traduce en una capacidad institucional limitada para la aplicacion de los instrumentos y
mecanismos legales de gestion, control y sancion. Asimismo, existe un desconocimiento
generzlizado, de parte de los diferentes actores de las normas gue regulan la gestion de los
desechos, especialmente los prestadores y receptores del servicio de aseo urbano y dispasicion
final; unz cerencia de normas gue regulen la participacion ciudadanz para las aclividades
relacionadas con el drea y, por Ultimo se sefizla |z insuficiencia en la legislacion de incentivos de
tipo economico o fiscal aplicables a |a aclividad o prestacion de servicios de asec urbano, que
atraigan la inversion privada para el sector,

Por ofra parte, se determiné lz necesidad de reforzar a los municipios en cuanio 2 su
capacidad para cumplit con la prestacion del servicio de asec urbano y disposicion final de los
desechos. Vale esta observacion en cuanto a la necesidad de fortalecer y promover la formacion de
las mancomunidades para realizar esta actividad.

En virtud de las observaciones anteriores, se propone definir el sector de los desschos y
residuos como tal, declarando de interés nacional v con caracter prioritario la problematica de su
gestién. Asimismo, se pretende impulsar el conccimiento de las normas que regulan el sector,
mejorando v fortaleciendo su adecuada utilizacién, madianie los diferentes mecanismos de gastion,
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control y sancidn creados para ello. Todo esig, bajo una estraiegia de coordinacion intennstitucional
y forizlzcimiento de la participacion comunitaria.

Asimismo, s& recomienda un conjunto ds oarfiles de proyectos prioritarios, 2 través da |os
cuales se matenalizarian las recomendaciones dadas. Los perfiles de proyectos compranden el
estudio de [z viabilidad de crear un unico instrumento que regule el sector de los dasechos
residuns, de mansra de contrarrestar |2 dispersicn dz las normas y unificar criterios vy definiciones,
en aras de lograr un mejor manejo del mismo; la elaboracion de un instrumentio legal gue contenga
las normas técnicas, sanitaras y ambientales. para el establecimiento de rellencs sanitarios v de
sequridad v, sus condiciones operativas; la revision de los planes de ordenacion termicnal 2 fin de
precisar la mejor ubicacién de los rellenocs sanitarics vy de segundad; el forizlecimiento de Iz
capacitacion legal en el area, dirigido a los funcionaros encargados de la aplicacion de |las normmas
en el sector vy finalmente la creacion de un sistema de informacion para la divulgacion del
conocimiento normativo del sector de desechos y residuos.

Aspectos Tecnicos y de Gestion Residuos Solidos Municipales

Con respecto a la gestion de los residuos sdlidos municipales, los hallazgos fundamentales
del Analisis Sectoral son: el 78% de los municipios en el pais manegja los residuos sdlicos oajo su
responsahbilidad en forma directa, sin sistemas de planificacion, administracién, finanzas, i&cnico
operativos v comerciales. La recaudacion por concepto del servicio de limpieza publica apenas
alcanza a cubrr entre un 5 y un 10% de los cosios operativos. Asimismo, el senvicic soslaya el
seguimiento v conirol de los residucs generados en los procesos productivos. establecimientos de
salud, puerios, asropuertos, plantas de tratamiznto de agua potable y aguas residuales. En la casl
totzlidad dz los municipios se recoge vy dispong indiscriminadamente todo lo generado, lo cual
acelera |z reduccion de la vida Glil de los equipos, ccasicna dafos ambientales, lesiones v ofros
deterioros a |z salud de los trabajadores y la poblacion expuesta. s

Sclo en las grandes ciudades se prestan los servicios de profilaxis animal v vegetal v se
disponen de recipientes para el almacenamignic de desperdicios en vias publicas. En casi todas las
ciudades, los escarbadores rompen las bolsas v dispersan los residuos en las celles y aceras,
debido 2 que |a recuperacion de materiales se realiza, casi exclusivamente, en las vias publicas v
en los sitios de vertido de |os residuos.

El caracier sventual de la recoleccion en zlgunas zonas propicia lz acumulacion da
desechos en termenos baldios y zonas peniéricas. La mayoria de las alcaldias no cuenta con el
perscnzal en la cantidad y con la calificacion requeridas, ni con la infraestructura y los equipos
necesarios, para prestar un buen servicio; en las localidades menores a 500 mil habitantes v
mayores 3 100 mil habitantes, la recoleccidn sirve a menos del 50% de |a poblacion. De los 215
sitios de disposicion final registrados en el pais. sdlo 17 pusden catalogarse como veriederos
controlados.

En relacion con los resultados se pressntan cinco politicas y sus estrategias para su
aplicacion. Estas politicas consisten en lz determinacion de la generacion, composicion vy
caracteristicas de los residuos sdlidos municipales para su manegjo integral; fomento de la creacian y
consolidacion de mancomunidades integrales de manejo de residuos solidos municipales v de oiras
formas distintas a la gestién directa; establecimienio de criterios técnicos de aplicacion obligatornia
para el sisterma de almacenamienio, recoleccidn y transporte de los residucs sdlidos municipales;
evaluacion de las ventajas y desventajas de la inversion de recurses en el aprovechamienio de
materiales a partir de los residuos sélidos municipales y disefio de métodos de sanesamiento y de
disposicion final de residuos sdlidos acorde con las caracteristicas del centro poblado y con iz
normativa que rige la matera.
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Finalmente se proponen diez periles de proyectos 2 fin de ejecutar aguelios estudios
farmulados, desarrollar iniciativas en procese y consolidar la accion de asesoria técnica v eperativa
de FUNDACOMUMN, juntamente con el esfuerzo mancomunado de los organismos rectores en la
materia de residuos salidos,

@esechcs Peligrosos y de Establecimientos de Salud

Se destaca la preocupacion existente en el pais por el crecimiento de |2 produccion de los
desechos peligrosos, estimandose como causa principal el desarrolle  industrial gue se esta
llevando a cabo en el temitoric nacional. Se sefala gue aln cuando existe un marco legal
importante referente a los desechos peligresos, no se ha lograde el control requerido para alcanzar
un manejo adecuado de este tipo de desechos, lo cual aseguraria por este concepto, la proteccion
de |z salud vy del ambiente. La causa principal del problema esta principalmente en |z indiferencia en
la falta de cumplimiento, por parte de |as industrias, de las normativas existentes.

En cuanto a los desechos indusiriales peligrosos, las principales conclusiones de este
Anzlisis son: No se realiza una vigilancia v un control apropiados sobre los generadores para
garantizar la aplicacién de la normative vigente en el almacenamiento, transporte. tratamiento y
disposicion final de los desechos peligrosos, no se disponen de inventarios y sistemas de
informacion actualizados sobre este tipo de desechos, no existe una politica del sector industral
para |2 gestion de los desechos peligrosos, ni acuerdos entre la autoridad competenis v los entes
generadores para ejercer la vigilancia y el control de los desechos almacenados, sélo ia CVG (la
Corporacion Venezolana de Guayana) y PDVSA (Petroleos de Venezuela) poseen registros e
inventarios de su gestion y de la cantidad de desechos paligrosos producidos por elios.

En el pais no existe un rellenc de seguridad, ni se disponen de medios especificos de
transporie para esie tipo de desechos, tampoco procedimientos para la eliminacian de los desechos
provenientes del uso de biocidas o de las plantas de tratamiento. Aln cuando existen algunos
incineradorss gue actuan en forma irregular. estos no son lo suficientemente eficientes para paliar &l
problema gue este tipo de desechos provoca en el territorio nacional. Cabe destzcar que &l MARN
esta tramitande un convenio con una empresa francesa que fuera del pais va a realizar la
eliminacién de estos producios. En cuanto 2l transporie, no axiste conacimiento oficial, de madios
de transporie, que de acuerdo a la normativa, trasladen este tipo de desechos.

En cuanto al manejo, tratamiento y recuperacidn de estos desechos se destaca que, aun
cusndo |z tecnologia usada no es la mas apropiada, existen tendencias gue conllevan a la
recuperacion v disminucion de desechos peligrosos producidos. Existen en el pais 18 empresas
especislizadas en el manejo de este tipo de desechos, las cuales deben regirse por las normativas
exisientes, las cuales son bastantes exigentes.

En lo relativo a los residuos provenienies de los establecimientos de salud, se pudo
constatar en el Analisis sectonal gue estos residuos son manejados por un personal no capacitado
2 esos fines, que son transportados a los sitios de disposicion final en forma conjunta con los
desechos municipales, que la informacion de caracter oficial relacionada con la generacion,
manipulacion, segregacion, recoleccién, almacenamiento, transparte, tratamiento y disposicion de
esta clase de desechos en el pais es dispersa v precara, gue muchas de las instalacionas
proyectadas para el manejo de estos desechos no estan operativas, se ubican cerca de los lugares
de atencion & los pacientes, han sido destinadas 2 ofros usos o simplemente la falta de
mantenimiznto las ha hecho colapsar, que en las clinicas para animales y funeraras no sxisten
areas especificas para el manejo de sus desechos, que no existen en el pais criterios {écnicos para
establecer las necesidades de equipos para el tratamiento de los desechos de las instalaciones
nospitalarias publicas y privadas. En los hospitales nacionales la normativa vigente s cumple un
minime, ¥ 2n los particulares se ignora totalmente.

XVl




En cuanto a los desechos radiactivos, asios hasta ahora han sido dispusstos 2n forma
inadecuads, especialmente en los establecimientos de salud. Para |a solucicn de este problema se
ha iniciado la elaboracidn de un proyecto gue comprende una serie de acciones, gue conjuniaments
los ministerios de Salud y Servicio Social y el del Ambienie v los Recursos Naturales, deben
emprender lo anies posible.

Se presenta informacién scbre las cantidades de desechos provenientes de los
establecimisntos de salud, ¥y se hacen ademas provecciones en funcién de los indicadores mas
importantes como son: camas, consultas, nomero de medicos vy de paramedicos existentes en
diferentes establecimientos de salud del pais. Se sefalan también el numero de incineradores
existentes en las diferentes estados del territorio nacional y la carencia de vehiculos apropiados
para el ransporte de los desechos producidos en log establecimientos de salud.

Aspectos Econdmicos Financieros

En VYenezuela no se ha considerado & manejo de los residuos scélidos v desechos como un K
sector especifico de inversion, lo gue se traduce en la ausencia de unsistema financiera de apoyo a
dicho secior. A su vez, el servicio de Aseo Urbanao v Domiciliario se caracieriza por |z Insxistencia
de catsstros actualizados de "usuarios™; la falts de informacion en tomo 2 la naturalszzs,
composicion v volumen de los desechos; |2 inexistenciz de sistemas de facturacion, validacion y
recaudacion en la mayoria de los municipios del pais; la ausencia de indices para establecer la
calidad de la prestacion del servicio: v la ausenciz de planes de accion comercial con objetivos da
corio © mediano plazo, y de indicadores metas gue permitan establecer los recursos necesarios
para lograr un adecuado manejo de los residuos solidos. Esta caracleristica constituye ung seria
limitacion para la definicion de una estrategia de Gestion Financiera del Servicio, sin cuya

. mediicacion no existe modelo alguno que lo soporte.
P

El medelo de gestién para la prestacidn del Sarvicio de Aseo Urbano y Domiclliario debe
construirse sobre un esquema de incentivos gue promueva una mayor eficiencia, tanto en a
explotacian come en el uso del servicio y una mejor asignacion de los recursos. Ello implica de
manera paricular, la revision de ia politica tradicional de "servicios plblicos”, separando las
decisionas sobre el financiamiento de dichos servicios de las de funcionamientio u operacion de los
mismos. Es decir, sin negar la existencia de bienes mertorios que requieren de |8 intervencion
financiera del Estado, para garantizar el acceso a toda |z poblacion, es necesario buscar modelos
de gestion mas eficiantes, promover espacios para |a incorporacion de |a innovacion tecnologica,
elevar la calidad y gama de productos ofertados e implantar mecanismaos de inclusion sccial gue no
pongan en peligro los anteriores objetivos.

Se recomienda disefiar modelos de fijacion de precios que relacionen adecuadamente la
calidad de los servicios prestados con las tarifas, a objeto de seleccionar la relacion calidad-pracio
gue mejor se ajusie a las capacidades de paga de la poblacion. Asi mismao, es convenients disefar
una estrategia y modalidad de prestacion del servicio en las areas marginales, en las cuales la
participacion de la sociedad civil es determinante. Ello supone la implantacién de una cuitura de
informacion para |a toma de decisiones, el establecimigntos de indicadores e informacion para cada
fase o area del servicio, parte de |la cual puede provenir de los demas servicios de la Municipalidad.

También se requiere impulsar la modemizacion del modelo de gestion de residucs sdlidos v
desechos peligrosos, reduciendo el rissgo v aumentando el espacio para la paricipacian de nuevas
organizacionss de la sociedad civil que permitan su incorporacian en fases o areas del senvicio
tales como |2 recoleccion y reciclaje de residuos recuperables y el tratamiento y disposicién final de
desechos peligrosos.
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Aspectos de Salud y Ambiente

Las enfermedades asociadas al mal mansjo de los residuos solidos son causa principal de
la morbilidad v la mortalidad en el pais. La carencia de educacion sanitaria, tanto de |a poblacian en
general, como de los trabajadores del sector, contribuye al incremento de los problemas de salud
relacionados con el manejo de los residuos.

La participacion de la poblacidn en el manejo de los residuos es débil, se limita en la
mayoris de los casos a la entrega de los residuos el sistema de recoleccion y 2 pagar por el
servicio. La relacién entre el Estado  a sus diferentes niveles, el sector privade y la comunidad es
reactiva. pocas son las ocasiones en las que estos actores adelantan iniciativas compartidas para
resolver en forma conjunta problemas inherentes a los residuos solidos. Los trabajadaores del sectar
no estan identificados como grupos de riesgo, la falta de informacién epidemiclogica sobre |3
morbilidad y la mortalidad de estos trabajadores es un aspecto critico que debe atendsrse can
urgencia. En los sitios de disposicion final se reciben ‘mezclados los residuos municipales,
hospitalarics e industriales peligrosos, la vigilancia y el control sanitaros en el manejo de los
residucs sclidos son deficientes, especizimente en los veriederons.

Se Identificd como necesidades inmediatas, fortalecer acciones de vigilancia v conirol
sanitaric. evaluar los dafos al medio ambiente y 2 |a salud atribuibles al manejo inadecuado de los
desechos sdlidos municipales y peligrosos, fortalecer las coordinaciones intersectoriales para
facilitar su mejor control y vigilancia v la necesidad de una evaluacion sanitaria y ambiental global
del sector de aseao urbano en todo el pais,

Se planted finalmente en ambas areas de trabajo varias altemativas para subsanar los
aspeclos criticos identificados a lo largo del estudio, mediante una propuesta de politicas,
estrategias v acciones encaminadas a fortalecer el sector de aseo urbano, proteger la salud en
poblaciones expuestas y grupos de riesgos v mejorar la calidad ambiental.

Aspectios Socio Comunitarios

Comao resultado del analisis relacionado con el desarrollo municipal v la participacion
comunitaria, se obsarva que en Venezuela actualmente existe una disposicion al cambio, v se estan
modificando las relaciones entre el Gobiemo v la sociedad organizada.

De las experiencias que se estan desarrollando, las mancomunidades han dado solucioness
a problemas con muchos afios de estancamiento, y representan una alternativa no solo en lo
relacicnado 2 la disposicion final de los residuos sdlidos, sino también en ofras fases del servicio v
para Iz integracion de la comunidad como parte de |z solucién de sus problemas.

Existen diferentes niveles y caracteristicas (variedad) en las organizaciones relacionadas
con la gestion de los residuos sdlidos. las cuzgles representan a los tres actores involucrados con el
sector: municipio, ciudadania y empresa.

El sentimiento de enajenacion que con respecio a los residuos soélidos se siente por parte de
la ciudadania, asi como la progresiva generacion de residuos solidos. las deficiencias de una
educacion, tanto formal comao no formal, relacionada con el manejo integral de los residuos sdlidos,
una debilidad institucional para dar respuesta a =sta problematica reflejada en una deficients
prestacion del servicio y en un aumenic de problemas sociales asociados con |2 gestion de los
residuos solidos, como es el caso de los escarbadores en los sitios de disposicion final v los
recuperadores informales, son los principales aspectos criticos que caracterizan al sector.
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Antz ests problematica, se proponen las siguienies politicas: promocion de |z gestion
integral de los residuos sélidos g través de |z participacion del poder local, de la comunidacd y dsl
sector empresanal; fortalecimiento de la educacion ambiental (formal ¥ no formal) como hemamignta
para promover la gestion integrada de los residuos sdlidos; promocion y fortalecimiento de
mancomunidades entre municipios vecinos para el mansjo integral de los residuos solidos; v
forialecimiento de las instituciones capaces de promover una gastion de residuos sdlidos en 1a que
se integren el poder local, la comunidad y el sector empresarial.

Como propuestas para lograr las politicas planteadas, se sugieren los siguisntes perfiles de
proyecto: Programa de formacion y capacitacion para profesionales y técnices gue trabajan en las
alcaldias y demas organismos integrantes de Iz Comision Tecnica MNacional para los Residuos y
Desechos; Programa de formacion de facilitadores para promover la participacion de la comunidad y
del sector privado mediante la creacidn de microempresas relacionadas con la gestion de los
regiducs sdlidos; Campafa de informacion v educacion 2 |a ciudadania a traves de los medios de
comunicacion; y Analisis v propuesta del contenide programatice de la educacion formal en lo
relacionado con el manejo integral de los residuos solidos.

La caracternzacion efectuada, a través del Analisis Seclonal, de la situacon, pearmitio
glaborar un conjunto de politicas, esitrategias, accionas y periles de proyectos priontanos, de
importancia decisiva para el manejo integral de los residuos solidos en Venezuela.

Entre Ias politicas destacan: el fortalecimienio de la capacidad estrategica, ds las entidades,
de la informacion, de los municipios v empresas prestadoras de servicios y la promocian v el
robustecimiento de las mancomunidades, de |z aclividad privada y de la participacion ciudadana en
el sector, estas politicas se concretan en una lista de estrategias vy perfiles de proyectos que han
sido recibidos en forma muy comprometida por los entes publicos vinculados al sector.

La lzbor cumplida y presentada en el Analisis Sectorial dara sus frutos si los entes publicos v
privados v las comunidades |ogran unir sus esfuerzos para asumir un plan estrategico que permita
obtener los recursos indispensables para hacer raalidad los proyectos agui esbozadas, a fin de
lograr una solucion de fondo a los problemas relacionados con los desechos que hoy afectan al
pais.
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1. CARACTERISTICAS GENERALES DE VENEZUELA
1.1 QOrganizacion y Divisién Politica

\Venezuela esta situada al nore de la América del Sur. Se rige mediante la Constitucion
MNacional por tres poderes:

El Poder Ejecutivo con su maximo exponente el Prasidente de la Repiblica, quisn gjerce
sus funciones por 5 afos; los Gobernadeores de los 23 Estados que comprende la Nacion v [os
Alcaldes de los 332 Municipios. Todos ellos son elegidos. al igual gue el Presidenie de |z Replblica.
en votacion universal v directa. Los Alcaldes tienen unz duracion en 2l ejercicio de sus funciones de
3 afics. Se exime de votzcion al Gobarmador del Distrito Federal, al igual gue el gabineie gjecutive,
constituido por 16 Ministros, quienes son designados por el Presidente de la Republica.

El Poder Legislativo, en la figura del Congreso Nacional, esta compuesto por dos camaras,
la de Senadores con 52 miembros y la de Dipuiados con 189 miembros que representan los 23
Estados. Los congresantes son elegidos por votacien universal y direcla y desempefan sus
funciones por 3 afos.

El Poder Judicial esta constituido per la Corte Suprema de Justicia, la cual esté formada por
tres salas: 12 sala politico administrativa, |z sala de casacion civil y la sala de casacion penal, de las
cuzles dependen los tribunales inferiores (primera instancia superior o de apelacion).

Venezuela tiene una extension territonial de 916.445 km® (mas 158.000 km® en reclamacion
con la Republica de Guyana). Esta dividida en 23 Estados, un Distrito Federal y las Dependencias
Federaies. Los Estados estan divididos en 332 Municipios, 1.071 Pammoguias y el Distrito Federal
estd conformado por 22 Parroguias. Las Dependencias Federales estan constituidas por un grupe
de aproximadamente 311 islas, islotes y cayos ubicados en el mar Caribe.

En forma general, para fines de planificacion y coordinacion de las aciividadas de
administracién publica, el territorio naciona! se divide en 9 regiones a saber: Capital, Central, Los
Llanos, Centro Occidental, Zulianz, Los Andes, Nororiental, Insular y Guayana.

En los actuales momentos se esta elaborando en el pais una nueva censtitucion [z cual
conllevara cambios significativos.

1.2 Poblacion

Los datos oficiales que se expresan a continuacion corresponden al dltimo censo realizado
en Venszuels, el cual data de 1990; por lo tanto, l resto de la informacion se refiere a estimaciones
y proyeccionas reslizadas por la Oficinag Central de Estadisticas e Informatica (OCEl).

Lz poblacion para el afio 1990 era de 19.501.849 habitantes. Para el afio 2000 s= estima &n
24.169.744, esperandose para el 2025 |a cifra alcance 34.775.151 habitantes.

1.3 Salud

Cuando se revisan los acontecimientos vitales en el pais, no se encueniran cambios
significativos en los aspectos de salud, lo cual queda demostrado en |os datos suministradeos por la
OCEIl La tasa bruta de mortalidad (TEM) para el pericdo 1993-1985, disminuyd de 4,72 a5 4,65 por
cads 1.000 habitantes. La mortalidad infantil (TBMI) pasd de 23,20 a 20,90 por 1.000 nifios nacidos
vivos. Parzs el periodo 1895-1997, |2 TBMI fus de 21,08. Asimismo, |la esperanza de vida al nacer
aumentd de 71,77 afios a 72,57 afios, durante el periodo.



2 Andlisis Sectorial de Residuos Scélidos

Se espsra que con |os programas actuales se logre disminuir la TBMI a valores enfre 8y 11
por cada 1.000 nifios nacidos vivas,

En 1897, en el pais se invitic en salud la cantidad de 315.468 millones de bolivares,
dedicandose a la atencion prenatal el 25,5%, es decir Bs. 80.444 595.000 v a la atencion infantil en
general el 36,7%. lo que alcanza la cifre de Bs. 115.777.120.000. El 37.8 % restanie, o sea Bs.
118,247 280,000, seinvirtieron en otros grupes de adad.

1.4 Geografia, Clima y Recursos Naturales
Ubicacion Geografica

Venezuela esta ubicada en el hemisferio occidental 2l oeste del meridiano de Gresnwich, la
parte que comesponde a su terrtario continental; estd cemprendida entre los 0°38'53" v los
12°11°46" de latitud narte v abarca latitudinalments 11°32°53" desde el extremo sur en las cabeceras
del ric Arari (Estado Amazonas), hasta el extremao norte en la punta del cabo de San Boman en la
peninsula de Paraguana, en el Estade Falcdn. Longitudinalmente se encuentra entre los 38510007 v
los 73°25'00° al oeste del meridiano de Gresnwich y abarca una longitud de 15°15'00". Se
considera como meridiano central oficial, el que pasa por Villa de Cura a los 67°30', Lz posicion
extrama en la latitud norle commesponde a Iz Isla de Aves ubicada a los 15740227,

Venezuels en su limite norde tiens un frente marino que se ubica en el mar Caribe v al
océzno Atlantico. Se considera pais caribefio por su extansion costera de mas de 2.000 km y por &l
cordon sproximadaments de 311 islas, isloles v cayos qus se esparcen en dicho mar. Tado elio
genera un mar temitorial de 12 millas nauticas gue son aguas del teritorio nacional y puntos de
referencia para las 24 millas nauticas de la zona contiguz vy las 200 millas nauticas de la zona
economica exclusiva, todo lo cual sobrepasa los 700.000 km®. Los paises limitrofes en las aguas
del norie son: Colombia, Replblica Dominicana, Haiti, Antillas Meerlandesas (Aruba, Bonazire,
Curazzo, Saba y San Eustogquio), Estados Unidos (Puerto Rico e Islas Virgenes)., St Kitts-Nevis,
Reino Unido (Montserrat), Grenada, Francia {Guadalups v Marlinica), Dominica, Santa Luciz, San
Vicente v Granadinas y Trinidad y Tobago. Por 2l sur limita con la Republica del Brasil, por el este
con el acganc Atlantico v la Republica de Guyana y por el oeste con la Repdblica de Colombiz. Ver
Figura 1.1

Divisién Politica y Limites de Venezuela

El pais presenta una extensa variedad de paisajes v de relieves. La poblacion venazolana
se encuentra concentrada en un 61,9% en la parte norte-central del pais, constituida por: el sistemna
mantafoso de la costa, llanuras costeras y la isla de Margarita, territorio que apenas alcanza gl
20,7% de Iz supedicie total de la Macién. El resio de la poblacidn esta ubicada en lz pane
occidental, sur occidental v la parte oriental. Las llanuras centrales vy |a parte sur del pais son las
areas menos pobladas.
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Cuadro 1.1
Relieve, Sintesis Explicativa segin Provincia Fisiografica, 1997
Provincia Fisiografica % de la Altitud Era Geoldgica % de la
Superficie {msnm) {crigen) Poblacién
Macional Nacional
Flataforma Continental, 17.6 Hastz 100, excepto | Cretdcec A reciente; Islas 211
Llanures Costera e Islas Isla de Marganta en el Caribg, rocas del
en gl Carbe {800 msnm) Mesozoico Medio
Sislema Montafioso del 3.2 200 manm en g | Cardillera de tipo Alping, 40,8
| Caribe Piedemonte, hasta | Racas Metamorfices del
2.765 msnm en =i Mesozaoico Medio
Pico Codazzi, altura
miExima
Valles v Serranizs de las 2.8 Varahls entre 100 | Crelaceo Superior a g2
Estados Falcon, Laray misnm, contacto con | Cenozoice inferiar
Yaracuy Iz Provincia Costera, |
hastz 1950 msnm
Cerro Caman |
{Faledn Larza) altura |
maxima
Cordillera de Los Andes 5.8 Las maximas situras | Paleczoico 10.4
dal pais desde 200
msnim en &l
piedemonte, hasta
5.007 manm en al
Pico Baolivar,
maxima aliurs de
Venezusla
| Los Lianos 258.5 Entre 50 y 200 Sedimentos Aluviales 129
msnm; planicie | recientes
central del paiz |
Gusyana Venzzolana 45,4 \ariable entre 100 | Rocas mas antiguas de 53
msnm en [a | Venazuela y del munda.
enillanura de | Precambrico
Casiguiare hasta | Metamorfizado
3840 menm en &l
Cermo Marahuaca
aitura maxima

Fuenre: QCET [958

Clima

Lz temperatura varia con bastante amplitud en |as diferentes zonas del pals, se estima un
valor promedio de 26°C, con temperatura sobre los 36°C en |2 zona costera, mientras gue en las
zonas andinas se aprecian temperaturas por debajo de los 10°C. En la Figura 1.2 sz sefzlan
algunas de las caracieristicas mas resallantes de |as diferenies regiones.
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Figura 1.1
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Recursos Naturales

Venezuelz poses una vasla gama de recursos naturales tanio renovzbles como no
renovables. Recursos energaticos constituidos por importanies vacimienios petroliferos, gasiferos.
carboniferos v un potencial hidroeléctrico de gran significacion. Minerales de considerable valor
economico v de importancia para el desarrollo como oro, hierro ¥ aluminio. Abundanciz de recursos
hidricos. Suelos formados bajo condiciones climaticas tropicales. Biodiversidad que le ha significado
lz designacidon de uno de los paises con mayor diversidad biclégica del mundo. Recursos
escénicos de gran atractivo.

Recursos Energéticos

Los recursos energéticos son de caracter rencvables y no renovables. En cuanio a los
primeros, en el sur del pais existen caudalosos rics v comentes de los cuales se producen 83.430
MW de enargia eléctrica equivalentes a 2.500.000 bamles diarios de petrolec. Tal produccion de
elactricidad se raaliza en centrales ubicadas en Guayana vy los Andes. Lag ubicadas en &l primer
sactor generan el 63% de la energia que se consume en Venezuela.

En cuanto 2 los recursos ensrgeticos no renovables, las reservas probadas en peirdleo
superan los 64,000 millones de barriles. Venezuela ocupa, por esta razon, el sexto lugar en el
mundc entre los paises de mayor cantidad de reservas probadas. La produccion actual s& ubica
cercana 2 lgs 2.000.000 de barriles diarios. Asimismo, |2 fgja bituminosa del Orinoco posee reservas
de crudos pesados estimados en 41.000 millones de toneladas, lo cual representa el 51 % del total
mundial.

Las reservas probadas de gas natural. 2scciadas o no asociadas con yacimientos de
petroleo crudo, ascienden a 3,9 billones de m® De esta manera &l pais se ubica en el séptimo |lugar
a nivel mundial.

En cuanio al carban, los yacimientos carboniferos del estado Zulia constituyen las mayores
reservas potenciales del pals. El futuro de |z industria carbonifera =ssté  relacionada
fundamemtalmente con &l desamollo de la industna siderGrgica, de ahi la importancia de |2
produceion de coque.

Recursos Mineralas

Existen numerosos recursos minerales metslicos y no metdlicos, siendo los de mayor
importancia: hiemro, bauxita, oro, diamante. fosfato, cobre, niguel, plomo, sal comun, yeso y caliza.
La actividad minera se realiza principalmente en la ragion de Guayana y en algunos seclores de los
Andes y el oriente del pais.

Recursos Hidricos

En Venszusla se encuentra una gran concentracion de cuerpos de 8gua, recursos
comparables solo con los existentes en las zonas medias y bajas ecuatoniales de Amernica .y Africa.
Se calcula que anualmente la produccion de aguas superficiales es de 700 millones de m™, con un
aprovechamiento potencial del 68%. Por su pare las aguas subterraneas se estiman en 22.000
millones de m".
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Recurso Suelo

 Existe una amplia variedad de suelos, desde aquellos con constante scumulacion de
sedimentos gue presentan condiciones de ferfiiidad alta, hasta aguellos donde se prasenta en
mayor ¢ menor grado el proceso de latenzacion, lo cual comesponde con la zona climatica del pais.

Biodiversidad

En 2l conjunto de los 192 paises existenies en el planeta, Venezuela ocupa el 15 lugar en
cuanto a diversidad bioldgica. Esto se debe a |2 existencia de gran variedad de manifestaciones
vitzles en su territorio, constituidae por cercs de 25.000 especies de plantas, 323 especies de
mamiferos, 1,340 especies de aves, 283 especies de reptiles vy 202 especies de anfibios.

Recursos Escénicos

Los paisajes distinguidos como recurses escanicos en Venezuela son de gran astractivo por
las caracieristicas de sus vistosos ecosistemas.

Entre ellos se menciona el macizo Guavanes, donde la erosion al actuar scbre las tierras
mas antiguas del planeta ha conformado diferentes figuras en su relieve. Asimisme, los Llanos,
donde se distinguen galeras, bancos v estaros vy Los Andes. La zona costerz con variedad de
pendientes v las islas donde se muestran imagenes de equilibrio entre la topografia, la vegetacidn y
la fauna.

1.5 Areas bajo Régimen de Administracion Especial

En Venszuela existen &reas gue por sus caracteristicas e imporiancia se les ha
condicionado su utilizacion y manejo. Se puede ver en el Cuadro 1.2 una sintesis de las mismas
donde pueds notarss que estas areas alcanzan 584.473.34 km®, es decir el 64,08% del drea total
del pais.
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Cuadro 1.2

Areas Bajo Regimen de Administracion Especial, Sintesis Global, 1997

Area Especial |  Total en Superficie Global | % del territorio
Existencia (km®) Venezolano
| Totel Macional 239 584.473 34 54 08
| Pargue Macional | 43 134,638 40 14,76
Refugio ce Fauna u__ T | THZ42 D.0g8
| Reserva de Fauna ' 2 500,31 0.05
| Reserva de Biosfers 2 41.324 66 452
Feserva Foresizl 10 113.274.16 12.42
| Lote Boscoso i g 10.525.46 118
Area Boscosa 29 33878.098 372
| Zona Proteciors o7 | 117.268 .62 12.86
| Reserva Nacional Hidraulica 13 | 17.785.52 1.85
Monumenios Macionales | a4 | 44.143,69" 540
Arez Critica con Prioridac de Tratamiento 7 45.026 46 4,84
Areg Rural dg Desarrollo Integral g 16.714,14 1,83
| Ares ge Aorovechamiento Agricole Especigl & 3.572.55 0.39

+ Una de ellas correspende al Alto Orineco e incluyes vanos Parques Nacionalss
* Excluye la superficie ocupada por los Tepuyes por estzr coneridos en los Parques Nacionales

Frente- MARNER, 1998 QCEL 1998

1.6 Economia

La economia venezolana depende en un alio grado de la expeortacion petrolera, de ani qus
las fluctuaciones que en el mercado intermnacionz! pueda sufrir el petroleo tengan una marcada
influencia en ella. En 1989, el Producto Intemo Bruto (PIB) tuvo una fuerte caida, de la cual se
recuperd en 1991, cuando se produjo un significativo crecimiento. A partir de alli se inicia una
desaceleracidn gue termina en 1994 con un descenso del 2,5%. Esta varacion irgjo consigo
aumento en &l desempleo v disminucion salarial, lo cual ha provocado un marcado deteriore en las
condicicnes de vida de la poblacion. Para 1855 |z tasa de desempleo alcanzo gl 12% y aun cuando
se realizd un ajusie salarial, el crecimienic de la inflacion hizo que [as remunsraciones reales
descendieran en aproximadamente 14%. Se busco mejorar |2 situacion a través de |z politica de
globalizacion, con los programas denominados El Gran Virgje v la Agenda Venezuela, pero esto no
se logro.

El Banco Central de Venezuela (BCV) en su informe del primer semestre de 1899 sehala
gue la inflacion acumulada es de 14,5% v se espera gue para fines de afio sea inferior a 24%, lo
cual constituye una mejora sustancial en comparagion a los afcs anteriores, El deficit. en cuanto al
bzlance de pagos, alcanza a 35 millardos de dolares mientras gue |as transacciones corrientes
alcanzaron un superavit de 1,09 millardos de délares.

25 acreencias del Banco Cenirs!l de Venezuelz conira el Fondo de= Garzniiz de
Estabilizecion Econdmica Fondo de Garantiz de Estabilidad Financiera (FOGADE) totalizaron 1,3
billones de bolivaras, las del Banco de Desamolle Agropecuario (BANDAGRO) 2 millardos de
bolivarss vy las del Fondo Macional del Café (FONCAFE) 1.7 millardos de bolivares.
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1.7 Aspecto Social

Lz poblacion en Venezuela ha estaco, desde hace mucho tiempo. dividida socialmente en
tres categorias que son: alta, media v bajz. En esias categorias hay otras subdivisiones gue se
aproximan y alejan entre ellas de acuerdo al modo de vida y a la capacidad adquisitiva de la
poblacion. En los afios 70 y principio de los 80. la clase media se hizo sumamenis fusrds, =n su
subdivisicn se encontrd una clase media alts gue se acercaba 3 Ia clase mas alta mientras que la
mscia bajs apenas se alejaba de |a clase baja poblacional, |z cual adn en esz categoriz disponiz de
algunos privilegios gue le permitian una vida aceptable. A mediados de los 80 v desde principio de
los B0 |z situacion economica del pais ha venido decayendo vy esto hizo que |a clase baja sufrisra un
desmejoramiento de su condicion y se empobreciera hasta extremos de gque hoy un 80% de la
poblacion se considera pobre y de esta casi un 30% esta en pobreza extrema. La clase media sufrié
un fuerie cescenso en iodas sus capas, pasande la bajz a integrarse a la pobre v la mediz a formar
parte de |z baja v la alta pasd a formar parte de |la media..Sin embarge, se desamclian acciones
tendientas 2 lograr cambios saciales imporiantes.

1.8 Caracteristicas Educativas

A pesar de gue el pais ha realizado imponantes acciones y programas para emadicar gl
analfabetizmo, la OCEl, indica que para Iz edad de 10 aflos 0 mas la lasa es de 6 4%, parz edades
entre 15 v 24 afos, |2 tasa en iotal es de 1,95 aumeniandose este indice para personas mayores
de 45 afios.

En el presenie afio escolar. se incrementd la matriculz en 600.000 alumnos, es decir en casi
un 15% mas que el afo anterior, Se desiacan ios esfuerzos que el pais realiza actualments en
materia ambiental, como parte indispensable para la formacion ciudadana.

1.9 Servicios

Venezuela s un pais con una extensa red vial, segin la OCEl parz 1997 é&sta alcanza 2
95.6632.0 km, de &sios 34.849 6 son pavimeniados, 27.022.7 engranzonados v 33.791,6 de tiema
bien configurada.

El transporte aereo ¥ maritimo cubre las necesidades de la poblacion, misntras que el
transporte ferroviario tiene muy poca extension. Sin embargo. estd en proyecto un sistema que
comunigue los valles centrales con ramificaciones a una buena parte del pais.

En cuanto a teléfong, radio v television, se cuenta con una infraestruciura muy desarrollada.
El servicio de [z electricidad cubre a mas de 20 millones de personas.

La poblacion servida con acueductos alcanza 2 17.654 millones, es decir, cerca del 88% de
|z totalidad. Los sistemas de alcantariliado cubren a 13.73% millones de habitantes.

Con relacién al Aseo Urbano y Domiciliario existe muy poca informacion: sin embarge, se
pusde estimar que este sirve a un sector de |la poblacidn que abarca entre &l 75 v el 80%.
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ANALISIS DEL SECTOR

2. AREA INSTITUCIONAL
24 Enfogue del Analisis Institucional

El anglisiz seciorial de residuos solidos, y centro de &sie su institucionalidad, esta orientado
bejo un marce interpretativo para comprender su real situacion v, a su vez, el enfogue de |la gestién
integral de los residuos sdlidos.

El enfoque de dicha gestion intsgral se define y desarrolla medianie los sigulenies
elementos fundamentales que inciden en el aspecie técnico operativo para asegurar un manegjo
apropiado:

*» Marco conceptual

s Marco politica

. farco normativo

»  Marco institucional.

Estos elementos deben interrelacionarse v esiablaecer una interdependencia sinérgica para
que &l mansjo técnico, sea una respuests coherente y consistente a |as diferentes dimensiongs de
la problematica de los residuos sdlidos, que a su vez esta compatibilizada con los diversos criterios
y principios gque se mangjan en el ambito del Estado, |a sociedad, el ambiente y el bienastar de ia
personz humana.

TERBENCIAS GLOBALES, POUTICAS DE GOBIZRND, MARCO CONCEPTUAL
FEFOAMA O MODERHIZAGHIN DEL ESTRADO

v

ENFOQUE DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

DIVENTONES GE LA PROBLERATICA DELDS
AESDULS SOLIDDE

Marco Conceptual

El marco conceptual se basa y se procesa desde una perspectiva sistemica, considerando
criterios v principios ecoldgicos, sanitarics, ambientales, econdmicos y socioculturales. En ese
marco, se entiende que el residuo es un producto "no intencional” derivado de las actividades
individuales, colectivas o de los procesos productivas, v la dimension de peligrosidad para |a
socledsd se hace manifiesta cuando su manejo en su ciclo de vida compromele la sziud y bienestar
delas personas y del ambiente.
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Los aspecios sanitarios y ambieniaies establecan un orden y una prioridad al mansjo de los
rasiducs solidos, por constituir un elemenio gue dstermina una necesidad basica a ser atendida
parz contribuir a propender condicionss sanitaras y ambientales favorables al entormo de las
personas y de esa forma posicionarie en condiciones productivas en la sociedad.

Lz salud y el desarrollo tienen una relacion directa, la salud es una condicién y un resultado
del desarrollo, vale decir, que la salud se convierie en un fin per se vy a la vez en un medio para
alcanzar objefivos sociales. La Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre &l
Medio Ambiente y Desarmollo, sefiala en el capitulo 8 gque: "Tanto el desarrollo insuficiente que
conduce a s pobreza como e desarolic inadecuado gue redunda en el consumo excesivo,
combinadas con el crecimiento de la poblacidn mundial, puede redundar en graves problemas de
salud relacionados con e ambienie en los paises desarrollados v en los paises en desamolic.”.

El proceso de urbanizacion con sus faciores sociales, economicos, ambienizles v culturales
gue lo caractenzan y los modelos de desarrolle que los gobiemos adoptan, influye
significativamente en las actividades de |z sociedad en general, sobre todo hoy, gus estamos
encaminados en procesos exogenos, como s |a globalizacion. Esta tendencia esta onentada a que
los Estadoe estén siendo objeto de modemizacion, adecuandose a estos nuevos tiempos de
megatendencias globales en el umbral del nusvo milenio.

Cuatro slementos que sobrepasan fronteras v gobiemos se interrelacionsn y definen la
globalizacién: Capitales, corporaciones, comunicaciones y consumidores (habitos de consumo).
Este ultimo elemento, es un factor que promueve |a generacion de residuos solidos. asi coma su
heterogenseidad. El mercado globalizado determinz habitos y patrones de consumo de tendencias
Unicas en todo = mundo. Asi mismo. las inversiones en una economia de libre mearcado posibilita
adaptar nuevos procesos productivos en las diversas actividades para generar bisnes v senvicios
gue van a ser consumidos en el mercado internc o extemo, en cuyo ciclo de vida, los residuos
aparecen para ser asimiladas por la misma sociedad de consumo.

Por lo tanto, la gestion integral de residuos sdlidos debe entenderse como un proceso
compartido por Iz sociedad en su conjunto, coherente con el enfogue de desarmollo sostenible, para
propender 2 un crecimisnto economico compatible v armanico con |a eguidad social vy |2 proteccion
ambiental.

Establecer politicas y un marco narmative pars orientar a los entes publicos gue desarmollan
funcicnes de gobiemo, a los responsables y operadores del mangjo, instituciones de investigacion,
organizaciones no gubemamentales y la sociedad en su conjunto, deben tensr como lineas
prientadoras los siguientes principios:

¢ Sustentabilidad ambiental

= Minimizacion

= Hesponsabilidad de la cuna a la tumbza
= Elgue contamina paga

= Educacion para prevencion

= Accesoa la informacion

=  Gestidn integral, v

s Fomento del sector privada,
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Marco Politico

Las paliticas y lineamientos que estabiecen prioridades y orientan la gestion de los residuos
s0lidos deben encuadrarse en el marco general de |zs politicas de gabiermo, fundamentaimeante las
politicas des saiud, ambiente vy la econdmica, l2s gue tienen un alcance transectorial y, asi mismo
debs ser compatibilizada con la reforma vy modemizacion del Eslado, caraclerizadas por &
redefinician de su papel y el fortalecimientio del gobierno local.

Los principales actores de la politice de residucs sélidos son el goblemo. los gremios
empresariales & industriales y la poblacion a través de las entidades de la sociedad civil. La politica
es el resultade de un proceso de negocigcion, articulacion v concertacion de los actores; a su vez,
tiene elementos economicos que influyen y determinan los costos de las empresas, gensradores y
de los responsables u operadores del manejo de los residuos solidos,

Lz participacion de la poblacidn y de los organismos de la sociedad civil es necesarnia para
influir en l& orientacidn de la gestidn de los residuos solidos, vigilar ¥ asegurar una funcion de
gobierno y una prastacion de servicios, mas eficients, menos costoss, menos arbitraria y
burocratica.

Marco Normativo

Las nommas legales en sus diferentes jerarguizs definen v regulan las normas tecnicas v
administrativas, instrumentan la aplicacion de las politicas vy se constiiuyen =n Iz principal
herramients tcnica v legal para la gestion de los residucs solidos.

La construccion de un cuerpo legal que requle las diferentes variables que intervienen en el
manejo de los residuos solidos, desde la generacion hasta su disposicion final. incorporara los
diferentes principios sanitarios, ambientales, economicos y socioculturales, a fin de darle coherencia
¥ consisiencia a la gestidn de dichos residuos.

Debe establecerse claramente un cusrpo normativo organico que integre el conjunta de
reglamentaciones sspecificas de los residuos sdlidos, evitando su dispersion y contradiccion tecnica
y legal, a fin de tener un marco legal eficienie y promotor de un sistema adecuado ce gestion.

El marco normative tiene elementos centrales para el ordenamiente legal, como son:
definicion dz las competencias y funciones de los sectores 2 instituciones vinculados & l& gestion de
los residuos sdlidos; mecanismos de articulacion, coordinacion y concertacion de las instituciones;
planificacién; regulacion; fiscalizacion; promocion de la inversion privada v reglamentacion
sistematice de los distintos procesos u operacionas {&cnicas que se realizan en todo el ciclo de vida
de los rasiduos solidos.

Marco Institucional

El esquema institucional de la gestion integra!l de los residuos sdlidos no es gjeno al madelo
de Estado adoptado por las sociedades mediante sus gobiemos como producto de un pacio social,
toda vaz gue. dicha gestidn es objeto de promocion, regulacion, supervision, vigilancia, control y
sancion por las instituciones de los diferentes niveies de gobiemo, de acuerdo a sus compaisncias,
para garantizar un manejo sanitario y ambientzlmsants sostenible,
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El proceso de globalizacion, como se ha planteado anteriormente, tiene un impacto profundo
en el Estado. Esio es particularmente evidenie en la Region de las Américas, porque esta obligando
a redafinir de manera drastica v abrupta |z actuscion del sector pablico a nivel local, nacional v
supranzacionsl, & procesar nuevos conflicios gque se generan en el marco de sociedadss mas
fragrmentadas y promover otra articulacidn con la sociedad civil.

Lz desceniralizacion es una consecuencia del proceso de reforma y modemizacion del
Estado, cue esteblece nuevos escenarics loczles, con municipios gue presenian mavores
competencias y orientaciones para el desarrolle local. De esa forma se abren espacios novedosos
de gestion v participacion ciudadana en el sector de residuos solidos.

En el esqguema institucional parza la gestidn de los residuos sclidos debe quedar claro cual
zs 2 funcicn que le toca a las diferentes institucionss para hacer operativas las politicas, estrategias
v las regulaciones tecnicas, administrativas y econamicas.en 1as res esieras de gobiemo y la
sociedad civil.

Lz gestion de los residuos solidos no debe ser entendida como una exclusividad del ambito
municipal, sino, por el contraric, como una responsabilidad de todas las esferas de gobiemno
(naciongl, estadal y municipal} en las funciones gus les compete, de los generadores qus no se
encuadran en el ambito de competencia munigipal, como son los industriales, establecimientos de
salud, desarrollos agropecuanos, entre otres, con la participacion decidida del sector pnvado v de
los difersnias organismos de la sociedad civil.

;__(2.2 Analisis de la Situacion

El analisis de la situacion del Secior de Residuos Sdlidos de Venezuela se efectilz en el
marco del proceso de reforma y modemizacion dz| Estado.  Este proceso se inicid a finates de la
décads de los ochenta, con la descentralizacion poliico-administrativa gue comenzo con 2 eleccidn
directz de Alcsldes v Gobernadores, continuado con la transierencia de compeiencias concurranias
y exclusivas, enmarcadas dentro de los parametros de Iz Ley Organica para |z Descentralizacion,
Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Piablico, promulgada en diciembre de
19849, -

Dicha Ley marct la pauta para continuar con la decision presidencial de solicitar poderes
exiraordinarios al Congreso de la Republica, mediante una lzy habilitante, pare reorganizar los
Ministerios y enlidades publicas con el Decreto N°253 con rango vy fuerza de Lev Orgénica de
Reforma de |2 Ley Organica de la Administracion Central, en agosto de 1988,

En forma paralela, dada la fuere deslegilimacion de las entidades, 2| Presidenie acudid a
una constituyente para solicitar mediante consulta popular directa v secreta, la designacién de una
Asamblea Macional Constituyente para redactar una nueva Constitucion, a fin de sustifuir ia actual
gue data del ano 1961, El debate de la Asamblea Nacional fue el marco en el cual se desarrolid el
presente andlisis sectorial, razon por la cual &l analisis institucional, se produjo en un contexto de
cambios que determinaron significativamente |z interpretacion del entomo institucional de la gestion
de los residuos solidos en el pais.

El analisi= institucional se desarrolla con el estudio de tres elementos fundameniales; el

marco politico; el esquema institucional vy Iz coordinacion, planificacion e informacién de la gestion
de los residuos solidos. A

L
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221 Marco Politico
2.2.1.1 Paoliticas Nacionales y Sectoriales

Las poiiticas v pricridades de Ia gestion de los residuas sdlidos se enmarcan en las paoliticas
de gobiemo de alcance transectorial, en armoniz con el mandato constitucional v las leyes
organicas

22114 Programa Economico de Transicion 1999-2000

La politica economica det gobiermo del Presidents Hugo CThavez Frias se formula en su
Programa Economico de Transicion 1989 - 2000, y se constituye en el marco politico institucicnal
gue grzntz 2l Ejecutive Macional en las actividades socizles y scondmicas del pais.

Dicho programa econdmice define |z nueva vision politica que orienta la gestion plblica, a
fin de enfrentar el reto de superar, en plazo perentorio, la crisis economica y social generalizada
gue afecta a Venezuela. Al mismo tiempo, busca plantear la estrategia para impulsar la reactivacion
economice en condiciones de estabilidad sostenida, gue supere el movimienio ciclico que
penadicamente destruye Ios logros alcanzados, en matena de estabilizacion y crecimiento.

El Programa Econémico de Transicion 1888-2000 contiene lz politica de estabilizacion
macroeconomica requernda, como condicion sine guz non para | desarrello de politicas sectoriales
dirigidas 2 propiciar una reactivacion economica sobre bases solidas y permanentes,

Las acciones especificas de la esiabilidad monetara, financiera ¥ cambiara tiene como eje
central 2 una politica fiscal, prudente, signadz par reformas tributarias, ajustes de gastos, de tarifas
¥ precios de los bienes y servicios publicos. Entre otros sectores, las peguenzs v medianas
empresas (PyME) son objeto de fortzlecimiento vy, 2si mismo, se concede caracter prioritario a la
paolitica de prvatizacidn como una palanca del redimensionamiente del Estado y de promoclén de la
iniciativa privada.

Nuevo Modelo de Desarrollo

Frenie a |a crisis de los Ultimos 20 afios, el Programa Ecandmico plantea un nuevo modeio
de desarollo sobre la planificacion del desarmolle, en el cual se propone, que, para lograr Ia
recuperacion de la calidad de vida de la pobiacion, habra que romper las limitaciones gue ha
impuestc la cultura del consumismo, la improductividad, el despilfarra v |2 corrupcian.

La propuesta del nueve modelo de desarrollo se basa en las siguientes postulados:

* LUnza economia humanista, autogestionana v competitiva

£l sistema economico ubicara al hombre como su centro y razon de ser, de tzal forma que el
guehacer productivo, en Ultima instancia, permita condicionas dignas de vida como resuliado de
unz apropiada satisfaccion de las necesidades dz |2 poblacion.

*  Aprovechamiento de [as veniajas comparativas v competitivas del pais
El sistema economico propuesto se apoyara en las ventajas comparativas v compstitivas
que se crezran al combinar la dotacion de recursos naturales, con elevados niveles de
capacitacion de |la fuerza de trabajo v las mas avanzadas tecnologias productivas
incorporadas por una creciente afluencia ce inversiones extranjeras, en refuerzo cel shorro
intermo v da |a capacidad emprasana! del pais.
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= Nuevo rol del Estado
El Estado actuard en proteccion del interds general de la poblacion, promoviendo las
clividades econdmicas privadas y regulande Iz intervencion de los agentes econdmicos
para evitar condiciones de competencia desleal. S promocionaran todas las actividades
productivas que, ademas de satisfacer las necesidades basicas de |2 poblacion v preservar
el medio ambiente, conduzca a un sustzncial incremento de nuestra insercion econdmica a
nivel internacional.

* LUna razonable aperura comercial
E! madslo de desammallo econdmico que esid planteado comprende como unz premisa
fundamental la superacion de lz vulnersbilidad externa, implementando una politica
comercial fundada en principics de reciprocidad y equidad en su incorporacion a los
mearcados mundiales.

En matenza de prestacion de servicios o del suminisiro de bienes, se revisara el sistema de
precios v tarifas de las empresas publicas e instiiulos autdnomos, para reducir el subsidio a su
minima exprasion, enfocandolo hacia |2 poblacian que realmente lo requiera, Una de |as acciones
especificas para el ajuste fiscal gue planea en el Programa Econodmico es la fusion, modificacion y
reduccion del numerc de Ministeros, Institutos Autdnomos y Empresas del Estado, asi como los
Servicios Autdnomos sin personalidad juridics.

Estz es la politica del Gobierno de maver impacio en el Ejecutivo Nacional v en la actividad
social vy economica del pais. Las propuestas gue s van a formular en el marco del Analisis Sectonal
de Residuos Sdlidos, en las areas institucional, legal v financiera principalmenis tendrdn gue
encuadrarse en esta politica ecandmica, & fin de darle viabilidad palitica.

2.21.1.2 Politica de Salud

La Constitucion Nacional de 1881 en 2| capitulo |V sobre Derechos Socigies, en el articulo
78, establece claramente el derecho a la proteccion de |la salud, y un mandato explicito a las
auicridaces para velar por el manienimienio de la salud publica v la obligacion de todos a
someterse a las medidas sanitarias que se establezcan meadiante ey,

La Lev Organica de Salud, promulgada en 1928 al amparo de la Constitucion, norma todo lo
relacionado con la salud en el territorio de |z Republica, v establece las directrices y bases de salud
como proceso integral. En su articulo 2, define gue la salud “rno es soln la ausencia de
enfermedades sino el complfetc estado de bienestar fisico, mental v ambienial’. Asi misma, el
Ministerio ¢e Salud en su condicion dz maximo responsable del sector salud esiablecerd un
proceso de coordinacian con los demas ministarics que tengan que desarrollar en programas o
proyecios relacionados con la salud.

En el capitulo I, articule 27 de la misma Ley, se norma sobre el Saneamiento Ambiental. Al
efecio se establece gue los servicios de sansamiento ambiental realizaran acciones destinadas al
logro, conservacion v recuperacion de las condiciones saludables del ambients. Para lo cusl, &l
Ministerio d= Salud y Desamollo Social. actuara coordinadamente con los organismos publicos que
se senalan en |la mencionada Ley, y especificamente, para el apropiado manejo de los desechos y
residucs solidos v liguidos, desechos organicos de los hospitales v clinicas, rellenos sanitarios,
materales radiactivos v cementerios, sefalados en el numeral 2 del indicado articulo.

T Los lineamientos generales de politica de! sector salud son explicitos en el tema ambienial,
desge una perspecliva antropocéntrica, es decir, el hambre como centro de las atenciones de |z
sociedad, lo cual es concordante con el primer principio dz |a Declaracion de Rio, de la Conferencia
de las Maciones Unidas sobre Medic Ambizniz v Deasarrollo, En ese contexto, el tema de los

k.
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residuos sclidos es priondad para el Ministerio de Salud como ente conductor v coordinador en los
aspectos sanitarios, como se deduce de ia Ley Organica de Salud.

2.2.1.1.3 Politica Ambiental

La Constitucion de la Repoblica de 1881 =n su articulo 106 establece que. “&f Estado
atendsra 3 I3 dafensa y conservacion de los recursos naturales de su territorio, vy 1 explotacion de
los mismos esiara dirigida primordiaimente al bensficio colectivo de los venezolancs', La Ley
Organica del Ambiente, promulgada en 1878, norma sste mandato constitucionzal, con &l objeto de
establecer centro de la politica del desarrollo integral de |la Macidn los principios rectores para |a
conservacion, defensa y mejoramientic gel ambiente en bensficio de |a calidad de vids, involucrandg
aqguellos problemas ambientales derivados de |z problematica de los residuns y desechos sdlidos.

Ademas da las pautas para formular Iz politica ambiantal y su instrumentacion a fin de lograr
un tratemiento integral y unificador de los diversos problemas ambientales. En ella se consagra una
serie de principios para la conservacidn, defensa v mejoramiento del ambiente, guiados
fundameniaiments por el concepto de ecodesarrollo que comprende:

» |La ordenacidn territarial, v la planificacion de los procesos de urbanizacion, industrializacion,
poblamienio v desconcentracion econtmica. en funcion de los wvalores del ambiente,
implicitamsante invelugrando |2 adecuads ubicacion de sitics de disposician final de residuos
y desechos.

= El aprovechamiento racional de los suslos, agua, flora, fauna, fuenies engrgéticas y demas
recursns naturales, continentales y marinos, en funcion de los valores del ambiente,

» |La prohibicion o carreccion de actividades degradantes del ambiente en general,
invelucrando las relacionadas con | gestion de residucs v desechos solidos.

= El control, reduccion o eliminacién de factores, procesos o componentes del ambients que
sean o puedan ocasionar perjuicios a ia vida del hombre y de los demas seres.

La Ley establece que las actividades susceptibles de degradar el ambiente guedan
sometides &l control del organg compefenie del Ejecutive Nacional, Dichas aciividades estan
comprandidas entre las que directa o indirectaments coniaminen o deterioren el aire, el agua, los
fondos marinos, el suelo o el subsuelo o incidan desfavorablemente sobre |z faunz o |z florg; ¥
sobre todo las que propendan a la acumulacidn de residuos, basuras, desechos v desperdicios. tal
como-seindica en el articulo 19 en el numarat 11 de la mencionada Ley.

Sobre la base de esta Ley, el Gobierno establecio la Politica Ambigntal, 1a cual viens siendo
el principal marco politico que orienta |2 gestidn ambiental en el pais, mediante un conjunto de
criterios, posiulados y estrategias, en tomo del principio de sustentabilidad ambizntal, como
elemento central de dicha politica.

El marco conceptual de |a politica ambiental, se sustenta en las siguientes pautas:

%- Sustentsbilidad Ambiental, base fundamental de |z politica, desarrollo v evaluacion de los
resulizdos de |las acciones orientadas a alcanzar 2l desamollo sostenible.
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= Responsabilidad Ambiental, valorizacion de los recursos ambientales en |los modelos de
desamollo economico, lo cual establece la adopcion de modalidades de aprovechamiento v
transformacion compatible con el desarrollo sostenible.

=  Actiiud Proactiva Hacia el Ambienie, desarrollo de aciividades conducenies a incorparar
actitudes en la poblacién de respeto v cuidado por el 2mbiente,

»  Acceso 2 la Informacion Ambiental, medios necesarios  para colocar |os conocimiznios
gmbiznizles de indole politico, lendencias gobales de gestion ambiental, metodologias v
tecniologias al alcance del nivel palitico, académico. cientifico v técnico.

- Como objetivo de Iz Politica Ambiental venezolanza, se establecieron los siguientes objstivos
de indcis generak

*  Promover el mejoramienio de |a calidad de vida de los ciudadanos.

*  Drientar el proceso de desarrollo del pais.

» Fomentar la participacion de la comunicad en |2 gesticn ambiental.

= Garzntizar el aprovechamiento racionzl de los recursos ambientales y proteger el patrimonio
ambiental nacional.

= Promover el fortalecimientio de |2 capacidad para la gestion ambiental en todos los sectores,

Los postulados o lineamientos de accién establecidos en la Politice Ambiental con sus
esirategias para su implantacion estan orentados hacia a2 promocion de |2 relacidn sociedad-
desarrollo v a |2 busgueda del desarrallo econamico con equidad social, como una forma de
alcanzar niveles optimos de bienestar social y mejor calidad de vida. Los siguientes postulados son
los lineamigntos que orientan el accionar en el secior ambiental:

(i) Lz esirategia nacional para el desarrollo del pais debe considerar |2 ofertz v |a disponibilidad
de los recursos naturalas, renovables v no renovables.

(i} Garantizar la disponibilidad de agua para consumo humanao, el saneamientoc ambiental vy el
control de la contaminacian.

(iii) Consolidar las areas ambientales baje régimen de administracian especial.

{iv) Estimular, promover y orientar la participacion ciudadana en la gestion ambisntal.

(v) Promover y dirigir Ia gestidn ambiental nacional en términos de calidad y oportunidad.

2 bien la Paolitica Ambienial define las prioridades del sector ambiental, no obsianie, ésias
tienen un alcance general gue cubre diversas areas para ser aplicadas en todos los sectoras que
realicen actividades con implicancias ambientales, La gestidn de los residucs sdlidos s2 encuadra
en el segundo postulado de la Folitica Ambiental, cuyz estrategia es fomentar la ulilizacion de
tecnologias limpias v el control de patrones de consumo para minimizar la generacion de desechas.

2.21.1.4 Politica del Sector

Se identifican dos ambitos de gestion de los residucs sdlidos en Venezuela, con su
respectiva logica para su manejo en 1&rminos técnicos, normativos e institucionzales: la gastion de
los residucs sdlides en el ambito municipal, de acuerdo a ley; y aguellos residuos qus no se
encuadren en el ambito municipal, que estan bajo |z responsabilidad de los propios gensradores,
como son los industriales peligrasos o no, ios provenienies de minas, establecimientos de atencion
de salud, puerios y aeropuerios, plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales, centros
mineros. enire otros.
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Esta logica de gestidn en el pais s& ha ido adecuando y definiendo progresivaments como
resultado de i3 practica, y es recogida en la Ley Organica de Régimen Municipal y en la Norma para
el maneioc de los desechos solidos de origen domeastico, industrial, o de cualguier ofra naturaleza
que no sez peligrosa (Decreto N°2.216 v en la Resolucion Mo, 230 sobre Normas Sanitarias para
FProyecio v Operacion de un Rellenc Sanitaric de Residuos Salidas). Sin embargo. Iz gestion no ha
obedecido 2 una politica que defing la onieniacion vy 2= prioridades en cada uno de esios ambiios,

En Venezuela. la gestidn de los residucs sdlidos no es objeto de una politica nacional qus
se encuadre en los lineamientos v estrategias tanto del sector salud como del sector ambiental, asi
como de |las priondades de las inversiones sociales del gobierna.

Tanta en el sector salud como en el sectar ambigntal no se identifica unz politice explicita,
traducida en acciones priontaras con recursos financieros comprometidos, salve el presents
Analisis Sectonal, que es la primera accion compartida por diversos sectores del gobiermno nacional
y local,

En 2l ambito municipal, para los residuos solidos v peligrosos, desde la generacion hasia su
disposicién final. no existe una geslion articulada con las prioridades sanitarizs v ambientales
establecidas por los respectives entes reclores. v 25! mismao no se observa una estrategia globel ni
particularizada gue responda a las diferenies realidades urbanas, ambientales y socinecondmicas
gue se presantan en los municipios.

2.2.1.2 Planes v Programas

En el ambito munigipal, diversas investigacionas ¢ informes de |a gestidn local dan cuenia
gue un porcentaje superior al 80% de los municipios no tiene planes de desarrollo local. Sélo una
pegquensa proparcion desarrolla su gestion en &reas claves para la calidad de vida de |z poblacian,
como salud, educacion y vivienda.

La ausenciz de politicas v estrategias para |z gestion de los residuos sdlidos en el ambito
municipal, se refleja en un manejo predominantemente empirico, vale decir, la gran mayoria de los
municipios realizan estas actividades sin considerar planes, programas y strategias para cumplir
con €l servicio de limpieza plblica y manegjo de los residuos sdélidos.

En los sectores de salud y ambiente no se observan planes y programas ds mediana y
mucho mencs de largo plazo para ser aplicados 2n las diversas areas de la gestion de los residuos
solidos. Lo que predomina son gestiones v proyectos diversos del sector, gue en su conjunto no
presentan organicidad. Esas actividades, se resumen a continuacion, considerando las principales
instituciones ejecutoras del sector:

i Ministerio del Ambiente v Recursos Naturales
»  Sistemalizacion de la Informacion sobre Actividades Susceptibles de Degradar el Ambienta.
= Ewvaluacidn y control de sitios de disposicion final de desechos solidos.
e Actuzlizacion del Inventario de Residuos Peligrosos.
*  Revision de estudios de impacto ambiental yio evaluaciones ambientales especificas para
provecios de rellenas sanifarios.
= Evaluacion y seguimiento al manejo de desechaos sdlidos en puertos.
*  Revision de Normas Técnicas.
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i Ministero dz Salud v Desarrollo Social
* Pian Macicnal para el Mangjo de Desechos en Establecimientos de Saluc
* Plan para el Manejo de Desechos en Establecimientos de Salud - Area Metropolitana de
Caracas.
*  Programa de control de residuocs solidos.
= Programa de control de los desechos peligrosos.

iii Escuelz de Malarioloaia v Saneamiento Ambisntal
» Postgrado en Epidemiologia y Saneamiento Ambiental
e Educacian Continua: Educacion sanitaria

iv Fundacion para el Desarrolle de la Comunidad v Fomento Municipal (FUNDACOMURN)
* Proyactos de Saneamiento de Veriederos en Venezuela
*  Mangjo Integral de Residuos Solidos en 4 Mancomunidades
» Implantacion de la Estrategia de Desarrollo Humano Sostenible Local

v Fondo Intergubermamental para la Descentralizacion (FIDES)
» MNapa des Mecesidades de Inversion

vi Fondo de Inversion Social de Venegzuela (FONVIS)
« Apoyo Financiero al Programa de Inversian y Desarrollo Sacial

vii Universidad de los Andes & otras Instituciones
+ Mansgjo Integral de Desechos en el Estado Marida.
¢ Instituto de Educacion Superior.

viii Univarsidad Central de Venezuela
»  Pregrado y postgrado relacionado con 2 materia ambiental.
» Creacion de la Especializacion en Servicios Municipales.

ix Universidad de los Andes v el Ministerio del Ambiente v los Recursog Naturales
»  Centro Interamericance de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial.

% (ONG-Asociacion para la Defensa de |2 Naturalerza v el Ambienie
» Proyecto de Apoyo para la Creacion de Microempresas en la Recuperecion y Reciclaje de
Desechos.

¥l Corporacian Venezolana de Guayana
» Proyacto del Sistema de Mansjo integral de Desechos Feligrosos.

xii. Organismos Internacionales
*  Proyectos de Cooperacion del Banco Mundial, OPS/OMS, Union Europea y otros.

2.2.2 Esgquema Institucional

El sector de residuos solidos en Venezuela como tal no esta definido formalmenie, coma
ocurre con otras areas de provision de servicios publicas coma los servicios de agua para consumo
humanc y saneamiento, electricidad o telecomunicaciones. Sin embargo, frente a las diferentes
dimensiones de la problematica de los residucs solidos, diversas instituciones de |as tres esferas de
goblemo, de acuerdo a sus competencias y l2 sociedad en su conjunto intervienen en farma
inorganica v descoordinada, reflejandose en las duplicaciones de funciones y esfuerzos, conilictos
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institucionales y ocasionando un manejo ineficients de los pocos recurses dispenibles pars alender
lz gestion de los residuos solidos, desde la generacion nasta su disposicion final.

En Ia gestion de los residuos solidos en Venezuaia se constata que es mas visible el analisis
y tratamienio de los residuos de responsabilidad municipal, soslayandose el analisis v seguimignic
de Iz gestion de los residuos sdlidos que no estan bajo la responsabilidad de ese nivel de gobiemao.
Agui se incluyen los residuos solidos generados en log procesos productivos; establecimientos de
salud; insisisciones especiales, lales como puerics, ssropusrtos, planias de traiamiento de agua
potable v de aguas residuales entre otros gensradores, no son objeto de debates abiertos con
regulandad, y de una gestion integral, a traves de un plan y una estrategia nacionzl, estsis! o local.

De =zcuerdo a las esferas de gobierno nacional, estatal v municipal, se identifica a
continuacion las instituciones que estdn vinculadas a la gestidon de los residucs sdlidos con
funciones de gobiemo, coordinacion o asistencia técnica. Asimismo, las insfituciones no
gubemamentales, académicas, agencias iniernacionales, sector privado v sociedad civil, gue
constituirian en su conjunto el esquema institucional del sector de los residuos solidos.

2.2.2.1 Gobierno Nacional
2.221.4 Ministerio de Salud y Desarrollo Sacial

Ente rector del sector salud en la formulzcién de politicas y estrateglas, elaboracién ds
normas, planificacion general v la realizacion de las actividades del Ejecutive Nacional en materia
de salud, que comprenden |a promacion, difusion, prevencion, proteccion y recuperacion de ésta,
incluyendo los programas de sanszamiento ambiental referidos a la salud publica, entre otras
funciones gue le asigna el Decreto N°253 del 39, Es claro que estas competencias se circunscriben
estrictamenie a los aspectos sanitarios, v tienen alcance en todo el ciclo del manejo de los residuos
solidos. Asi mismo ocurre en lo referente 2 la salud ocupacional; v |1a vigilancia epidemiclogica
nacional, en forma coordinada, para reglamentar. supervisar y direccionar las actividades y servicias
nacionales, estatales, municipales y privados en materia de salud poblica, y las demas
compeizncias gue le atribuyan las leyes,

Lz oficina o dependencia del Minisierio de Salud y Desarrolle Social a2 la cual e
comesponde tratar el tema de los residuos y desechos sdélidos en el ambito nacional es Iz Direccion
Generzl Sectorial de Malariclogia y Saneamiento Ambiental, a traves de la Direccion de Ingenieria
Sanitariz, en donde el Departamento de Conirol de Residuos Solidos y el Departamento de Cantrol
de Desechos Peligrosos son los encargados de dictar los lineamientos a seguir por las Regiones.

El Departamenic de Contral de Residuns Sélidos realiza funciones de vigilancia ambigntal y
sanitanz del manejo, especiicamente de disposicion final, divulgacion de les normas y &l
asezoramienta & las municipalidades, esiablecimienios de salud, industrias y ofros, para la
slaboracién de sus planes de manejo de residuos solidos, cuando estos o solicitan.

A nivel regional, se gjecuta el Programa de Control de Residuos Sdlidos y el Programa de
Control de Desechos Peligrosos, a fravés de los servicios de ingenieria sanitaria.

22212 Ministerio del Ambiente y de los Recurses Naturales

Ents ractor del sector ambiental compatente para la formulacian de la politica ambiental dal
Estzdo venezolano; |la planificacion, regulacidn y realizacion de las aclividades del Ejescutivo
Nacional para el mejoramiento de la calidad de vida, del ambiente y de los recursos naturales
renovables: la ordenacion del territorio, la administracion v gestion de las cuencas hidrograficas,
entre oiras funciones gue le asigna el Decreto N°253 del 89, La variable ambiental en &l manejo de
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los residuos sdlidos desde la generacion hasta su disposicion final esta presente. De alli gque las
competencias del Ministerio del Ambiente tienen un alcance Importante en dicho mangjo,
traduciendose en la normativa técnica y administrativa vigente, sobre todo en lo que respectza 5 las
residuos solidos peligrosos.

Lz oficina a dependencia del Ministerio del Ambisnte v los Recursos Naturales 2 la cual le
comesponde tratar el tema de residuos sclidos 2 nivel nacional es I Direccion Gereral Sectaral de
Calided Ambiental, a través de la Direccion de Mangjo de Residuos y Desechos.

Dicha Direccion de Manegjo de Residuos y Desechos realiza funciones de formulacidn de
normas en forma coordinada, asesoria tecnica cuando lo requieran las municipalidades vy vigila al
cumplimiento de las normas y control de las actividades gue generan desechos peligrosos v
vigilancia y contrel de los sitios de disposicion final de desechos solidos no peligrosos. Ademas
tiene 2 su carge Iz administracion de las autorizacionss pars el almacenaje, transporte v ratamiento
de desechos peligrosos, de acuerdo 2 las normas técnicas para el control de |z generacion y
mangjo de esios desechos,

22243 Ministerio de Infraestructura

Corresponde al Ministenio de Infraestructura |z formulacion de politicas, |z planificacion v
realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional, en coordinacion con los Estados y Municipios
cuando asi corresponda, en matena de puerios, muelles, asrapuertos y obras conexas: v obras
para el aprovechamignto de 10s recursos hidricos, Asi mismo le corresponde |z organizacion de los
asentamientos de la comunidad, el equipamiento urbanc vy el uso de la tierra urbana. sin menoscabo
de la auioridad del Poder Municipal, entre otras funciones que le asigna el Decreto N=253 del 99,

El terna de residuos solidos ha sido tratade muy poco en este Ministerio. Sin embargo, con
las nuevas competencias que se le han asignado con relacion a los municipios, se oresta para
incorporar en la planificacion urbana y el uso de la tierra urbana el tema de |z disposicion final de
los residuos sdlidos, en coordinacion con los gobiemos locales. En la reorganizacion de los
ministerios, FUNDACOMUN fue adscrita al Ministero de Infragstructura, con o cual dicho Ministerio
se forizlece significativamente para desarrollar su gestion con las municipalidades, v a través de ella
manejar el tema de los residuos solidos,

22214 Ministerio de Planificacion y Desarrollo

Corresponde al Ministerio de Planificacién y Desarrollo la elaboracion de estudios y la
formulacién de estrategias de desamollo economico v social de la Nacion, y la preparacion de las
proyecciones y alternativas; la formulacion y sequimiento del Plan de la Nacion y del Plan Operativo
Anual; la propuesta de los lineamientes de |z planificacion del Estado y de la planificacion fisica y
espacial en escalz nacional; la coordinacion y compatibilizacion de los diversos programas
sectonales, estatales y municipales entre otras funciones gue le asigna el Decreto N°253 del 58,

Lz reciente creacion de este Ministerio responde a la necesidad de lograr uns adecuads
coordinacion general de |as actividades que desamollz el Estado en los campos economico, social,
territorial & insttucional; sobre todo con las municipalidades con relacion a las inversiones en los
diversos sectores de interés local, como as &l caso del sector de residucs sdlidos.
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En lz reorganizacion de los ministerios, 2 Fondo Intergubsrmamental para la
Descentrelizacicn (FIDES) fue adscrito al Ministerio de Planificacién y Desarrollo. institucion gue
viene trabajando el Mapa de Necesidades de Inversidn, =n el cual se ha definido Iz organizacian y
cuaniificacion de los déficits de servicios por sectores (infraestructura, vial, vivienda, agua vy
saneamienio, servicios sociales y comunales. entre otros) desagregado por estados v municipios, a
fin de parmitir a los crganismas de financiamiento |z jerarquizacion de las prioridades de inversion.

En dicho Mapa de Mecesidades se ha consicerando necesaria la inclusién de un madulo de
prioridac sectarial para el sector "Disposicion de Desechos Sdlides™, como destino de iz inversidn en
Venezuela. Por fanto, esta institucion es clave parz el Sector de Residuos para enfocar las
inversicnes en la gestion de los residuos salidos.

22.21.5 Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Corresponde a este Ministerio ser el enis rector de las politicas educativa, cultural y
deportiva en todo el teritorio nacicnal, scbre todo velar por la calidad crecienie del proceso
educativo en lodos sus niveles, asegurando la maxima coberiura, dentro de un marco de equidad
social.

Esiz Ministerio juega un rol importanie en la estrategia de sensibilizacion vy en &l desamollo
de una culturz saniiaria ¥ ambiental en general, ¥ especialmante en la modificacion de habitos con
relacion a2l manejo de residuos sodlidos en la generacion, para ser trabajados desde las escuelas
intemalizando estos conceptos en la formacién de |os nifnos.

222186 Procuraduria Ambiental

A la Proguraduria Ambiental, con sede en Caracas y jurisdiccion en todo el Temitorio
MNacional, le corresponde de acuerdo a la Ley Organica dsl Ambiente ejercer la representacion del
interés pablico en los procesos civiles y admmnistrativas a seguirse contra los infractores de la
mencionada Ley, las leyes especiales y los respactives reglamentos.

En principio, todo ciudadano puede acudir ante la Procuraduria del Ambienie o sus
auxiliares para demandar 2l cumplimiento de las disposicionas relalivas a la conservacidn, defensa
y mejoramiento del ambienie, a fin de que las actividades o hechos denunciados sean objeto de
investigacion.

Cuando el mangjo inapropiado de los residuos solidos cause deteriord al ambiente y ponga
en riesgo e salud publica, se podran accionar estos mecamsmos establecidos para ejercer accianes
civiles v administrativas contra los responsables de dichas actividades y resarcir los danos
generados,

22217 Comision Técnica Nacional para los Residuos y Desechos

Medianie Decreto N*1.232, promulgado en noviembre de 1930 se cred la Comision Tecnica
Macional para los Residuos y Desechos, con 2l cbjeic de asescrar al Ejecutivo Nacicnal en el
establecimiento de politicas, investigacion, planificacion y coordinacién en materia de desechos
solidos, semisclidos peligrosos o no.

Dicha Comision esta integrada por los siguientes organismos: Ministerio de Relacianes
Interiores, de Fomento, de Sanidad y Asistencia Sccial, de Agricultura v Cria, del Desarmollo Urbano,
del Ambienie y de los Recursos Maturzles Renovables (quien la preside), Oficina Central de
Coordinacion v Planificacion de Iz Presidenciz de |z Republica, FUNDACOMUN vy la Asociacidn
Veneszolanza de Cooperacion Inter Municipzal (AVECL),
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E! indicado Decreto establece gue la Secretariz Ejecutiva de la Comision es gjercida por la
Direccién Generzl Sectorial de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente vy de los Recursos
Maturales Renovables. Asimismo, se exhoria 2 los Gobernadores de los Esiados, de! Distrito
Faderal v de los Temitorios Federales a constituir en cada entidad una Comisian Tecnica Estadal
parz los residuos y desechos, que tendra por objeto asesorar al Ejecutivo Regional vy a los Concgjos
Municipales.

Esta Comision es una instancia de conduccion estratégica, que se ariicula y compatibiliza
con la estructura organizacional del nuevo Estado venezolano en sus tres niveles de gobierno
(nacionzl, estadal y municipal), toda vez que su accionar descansa en instituciones ciaves para la
gestion de los residuos solidos, y esta llamadz 2 asumir el liderazge y rectoria en el Secior de
Residuos Sadlidos. Sin embargo, después de nusve afos de existencia de esta Comisidn. se
constata que esta no ha operado por |2 inaccion de las entidades que |a conforman para organizar y
accionar los mecanismos institucionales previstos en el mancionado Decreto de creacion N°1.232, a
fin de formalizar, organizar y consolidar el Secter de Residuos Solidos.

Sin embargo, esta figura organizacional, a través de una Comision permanente y flexible a
los nuevos cambios del entorno institucional, sigue siendo una posibilidad real parz organizar el
Sector. Solo recientemente, por iniciativa del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, a
instancias de |z Direccion General Sectorial de Calidad Ambiental ha sido reactivada, lo cual s una
gran oporunidad para darle rumbo a la gestion en asta materia.

2.2.21.8 Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y el Fomento Municipal

De acuerdo al Decreto con rango vy fuerza de Ley sobre Adscripcion de Institutos Autonomos
y Fundaciones del Estado, Decreta N° 257, la Fundacion para el Desamollo de |z Comunidad y el
Fomento Municipal (FUNDACOMUN) gueds bajo lz adscripcion y tutela del Ministerio de
Infraesiructura

FUNDACOMUN fue creada en 1962 para forialecer a los municipios en sus capacidades de
gestion para &l desarrollo local con el objeto de mejorar |z calidad vida de los ciudacanos. Esta
institucion es la de mayor experiencia en €l pais en asuntos de gestion municipal. acumulados
durante los 37 afios de trayecioria. En ese periodo, ha formulado y ejecutade proyecics en las
areas de la planificacidn urbana y local, catastro, desamollo social, asisiencia legal, servicios
publicas, vivienda, gerencia y sistemas de administracion municipal.

En los Gltimos cuatro afos FUNDACOMUN ha ejecutado en coordinacion con los gobiermnos
locales los sigulentes provectos relacionados con el manejo de los residuos sdlidos:

» Formulacion de 30 proyectos de organizacian y funclonamiento de los servicios de aseo
urbano y domiciliario (en todas sus fases).

» Ejecucion de 8 proyectos de sansamienio de verlederos para su conversion en rellenos
sanitaros.

« Dotacion z crédito de 50 camiones compactadores a los municipios con financiamiento del
Banco Mundial.

= Creacion de dos mancomunidades para la disposicion final de los desechas sdlides.

= En proceso de conformacion, 15 mancomunidades para la disposicion final de los residuos
solidos.
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De zcuerdo a la organizacion de FUNDACOMURN. Ia Direccion de Desarrollo Municipal =
través cel Area de Planificacion Urbana v Local s |z unidad respansable de tratar dentro de Iz
Fundacion el tema de los residuos solidos, con gl objetc de coordinar v elaborar los planes de
trabajo concertades en los estados, entre FUNDACOMUN v las autoridades locales.

FUNDACOMUM se constituye en un instrumeanto institucional clave a fin de desamollar toda
unz estrategls de foralecimientc de los municipios para una gestidn adecuada de los residuos
solidos, v de esa forma contribuir @ mejorar la calidad de vida de la ciudadania, en razon de las
capacidades y recursos con que cuents.

2.2.2.1.9 Fonde Intergubernamental para |2 Descentralizacion (FIDES)

Mediania Ley del Congresc de |la Republica se cred un fondo de inversiones denominado
Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) con la finalidad de promover la
descentralizacian administrativa, el desarolic de los estados y los municipios confarme 2 o
establecido en la Ley Orgénica de Descentralizacian, Delimitacidn y Transferencia de Competencias
del Poder Pdblica, y sus Reglamentos.

Ei FIDES viene trabajando el Mepa de Necesidades de Inversicn, mediante el cual ha
definido |z organizacian v cuaniificacion de los deficits de los servicios por sectores, desagregados
por estados y municipios, de modo de permitir 2 los organismos de financiamiento |2 jerarquizacian
de las priondadss de inversion.

El sector "Disposicion de Desechos Sdlidos”, identificado por FIDES en dicho Mapa de
Mecesidades, es definido como prioridad sectorial de inversién en Venezuela. Los fondos para los
municipios provenienies de esta fuenie. Ley de Creacion del FIDES, establece que del iotal de los
recursos asignados anualmente en ia Ley de Presupuesto al Fondo, una vez descontado sus gastos
de funcicnamiento se destinara el 40% restante 2 la cusnta de participacion de los municipios.

Estz institucién es clave para foralecer el Sscior de Residuos Solidos, ya gue constituye
una fusnte y un facilitadar para canalizar recursoes financierss para impulsar la descentralizacian y el
desarrollo local.

2.2.2.2 Gobierno Estatal

De acuerdo a la Ley Organica de Descentralizacidn, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Pdblico, fueron transfiréndose progresivamente a los Estados, desde los
inicios de los noventa, los siguientes servicios que esiaban prestando el Poder Nacional, vinculados
a la gestidn de los residuos solidos;

« Lz planificacion, coordinacion y promocian de su propio desarrolio integral, de conformidad
con las leyes nacionales de la maieria;

» | aconservacion, defensa y mejoramienic del ambiente v los recursos naturales;

» La ordenacion del territoric del Estado de conformidad con la Ley Nacional,

= | asalud poblica v la nutrician, cbservando lz direccion técnica, las normas administrativas y
la coordinacidn de los servicios destinados a lg defensa de las mismas gue disponga el
Poder Nacional.

Lzs dependencias descenfralizadas cel Ministeric de Salud y Desarrollo Sccial v del
Ambizniz v d= los Recursos Naturasles en el 2mbio estatal estan facultadas pare reaslizar las
funciongs de vigilancia y supervision del cumplimisnto de las respectivas normas t&cnicas sanitarias
y ambientales, respectivamente y |a aplicacién de las politicas nacionales de cada sector, Asimismo,
son enlzces enire las municipalidades y el gobiemo nacional para coordinar v compatibilizar los
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planes de gestion, canalizar |as solicitudes de asesoramiento y financiamiento a través de agencias
intermacionales u ofras fuentes.

2.2.2.3 Gobierno Municipaf

En Veneszuela, segin la Canstitucion de |z Replblica de 1961, “Los municipics consiituyen
la unidad pelitica primaria y auténoma denfro de la organizacidn nacional. Scn personas juridicas, y
su representacion la ejerceran los organos que dstermine la ley”. Asimismo, la Caria Magna
establece gue, "Los municipios podran ser agrupados en distritos. También pueden los municipios
constituir mancomunidades para determinados servicios de su competencia’,

La Ley Organica de Régimen Municipal, en su articulo N°13, establece que son entidades
locales: los municipios, los distritos metropolitanos, las parroquias, las mancomunidades y demas
formas asociativas o descentralizadas municipales con parsanalidad juridica

La misma Ley, en su articulo N°38, indicz que son competencias propias del municipio -
vinculzdas a los residuos solidos— |z proteccion del ambiente v la cooperacion con el saneamiento
ambiental; el aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recogida v
tratamiento de residuos,

Los municipios para atender el servicio de residuos sdlidos, podran recurmir 2 |as siguientes
modalidades que la Ley les permite, a travas de su Articulo 41: (i) en municipio en forma directa; (ii)
institutos autdnomaos municipales, mediante delegacian; (iii) empresas, fundaciones, asociaciones
civiles y otros organismos descentralizados del municipio, mediante contrato, v (iv) concasion
otorgads en licitacion publica.

Se estima aproximadamente gue el 78% ds los municipios en el pais manejan los residuos
solidos bajo su responsabilidad en forma directa. Es decir, con recursos propios de la municipalidad,
organizando el sarvicio de limpieza publica para atender la recoleccidn, transporte v |2 disposicion
final: proveyendo los recursos humanos, insumos y equipos, y muchas veces coniratando a
empresas para cumplir actividades especificas de dicho servicia,

Esta forma de prestacion de servicios, que es la mas comun en Venezuelz, no s objeto de
una planificacion integral. En muchos casos es basicamente empirica, no se distinguen claramente
los sistemas de gestion que incluyen los sistemas de planificacian, administracion, financierg,
camercial y operativos. Mayormente, estas funciones se realizan mediante las oficinas que son
responsables de los asuntos de servicios municipales, sin que éstos estén hasados en criterios
tecnicos de planificacion, organizacion v administracion.

Lz recaudacion por concepto del servicio de limpieza pablica y manejo de residucs solidos
es significativamente precara. Las estimaciones indican que aproximadamente lo recaudado cubre
entr= 5 2 10% los costos operatives del mencionado servicio, Las tasas que se cobran deben ser
previamente aprobadas por los Concejos Municipales y oficializadas mediante ordenanza. Estas
tasas nc obadecen a una metodologis validada, ni mucho menos aprobada por algin organismo de
control. mayormente tienen un componeante politico en su definician,




Lz prestacion del servicio de residuos solidos en forma directa generalmente no =5 objsto de
cantral, ¥ mucho menos ésta funcion, la cual esta institucionalizada en el ambito municipal para ser
rezlizadsz por entidades autonomas.

Qira modalidad de prestacion de residuos sdélidos que se evidencia en la préclica 5 la
mancomunidad, mayormente utllizada para Iz disposicion final.

Lz Mancomunidad de MANCOSER, constituida por los municipios: Libertador, Sucre,
Baruta, Chacac y El Hatillo, oforgo en concesion el "Relleno sanitario La Bonanza™ mediante
licitacion poblica intemacional a la empresa COTECNICA para su operacion por un pericdo de 20
anos, g partir del 18 de mayo de 1888.

Dicha empresa debe atender aproximadaments 4.000 toneladas diarizs gus provisnen del
area metropalitana de Caracas. Para lo cual, COTECNICA en el presente afio ha invertido en
equipos alrededar de 12 millones de dolares, obedecienda a un plan de gestion de mediano v largo
plazo, con lo cual se estaria asequrandp para el Area Metropolitana un relleno sanitario apropiado
en términos de gestidn, manejo técnice sanitario y ambiental, ¥ constituyéndose como un gjemplo
para el pais.

Con relacion al cobro por disposicion finzl, COTECNICA llegd a un acuerde con
MANCOSER para ajustar ia tarifa semestralments 2 [os indices de precios que 2| Banco Central de
Venszuelz determing mes 2 mes. La tarifz final es revisada v aprobada por MANCOSER, v de ss2
forma COTECNICA procede a la cobranza mediante una empresa especializada que lo realiza con
el cobro dz oiros servicios (recibos de electncidad) asumisndo los respeclivos costos,

COTECHNICA también presta servicios de recoleccian y limpieza de algunos municipios del
area metropelitana de Caracas. Dicha recoleccian es aproximadamente 1,000 teneladas dizrias
(25% de.la generacion diaria de |a area metropolitanal. Asi mismo, realiza la recoleccidn selectiva
de residucs de origen hospitalario para destinar sl crematorio los residuos anatomicos patologicos.

Otra farma de atender los servicios de residuos sdlidos es mediante contraio de servicios,
gue mayormanie son confratos anuzles v renovables. El pago de estos servicios lo hace =l
municipic contra servicio prestado, para lo cual I2 tasa que se cobra es aprobada por la Camara
Municipzal v oficializada mediante ordenanzz, Lo recaudado por este concepto no cubre para cumplir
el pago de las empresas, de alli que &l servicio se hace deficitario.

En algunas pequefas comunidades como paroguias, la poblacion se ha organizado
medianie microempresas para atender la reccleccion y 2l cobro lo realizan directamente. Luego san
trasladados los residucs solidos para-disposicion final. Un caso se pudeo constatar en el relleno
sanitano Lz Bonanza, donde realizando el pago respective una microemprasa de los Anaucos
dispone finalmente los residuos.

En el proceso de modermizacion y descentraiizacion del Estado, los gobiernos locales toman
una dimensian estratégica en el desarrolio del pais al asumir funciones de gobiemo para el
desarrollo local, dejande de ser solamente prestadores de servicios o ejecutores de aclividades
asistenciales. Por tanto, las municipalidades se constituyen en institucicnss claves parz el
ordenamizsnto de la gestion de |os residuos solidos de responsabilidad municipal desde el momento
gue asimilen an las politicas de gobiema local, & tema de los residucs sdlidos desde |z generacion
hasia su disposicion final,
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2.2.2.4 Entidades Academicas, no Gubernamentales e Internacional
2.22.41 Entidades Academicas

Lzs universidadas son las instituciones zcadémicas mas representativas en |z formacion de
los recursos humanos para estar al frente de los sistemas de gestion de residucs sdlidos vy &l
desarrcllo de investigaciones. Se estima gue 2! 70% de las universidades del pais, an las carreras
de ingenieria principalmente, tiene previsto asignaturas relativas a los temas ambientales vy los
recursos naturzles, v en ellas se tratan los residuos sdlidos.

22242 Organismos no Gubernamentales

Diversas organizaciones no gubemameniales en el sector de residuos sdlidos actuan directa
¢ indirectamenie, v algunos de ellas han desarmollado. o vienen desamollando actividades
relacionadas a los residuos solidos, Entre ellas se encuentran las siguientes:

+  Ascciacion de Alcaldes

= Colegio de Ingenieros de Venezuelz

+  Aspciacion Venezolana de Ingenieria Sanitariz v Ambiental

* Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitariza y Ambiental
*  Federacion de Organismos y Juntas Ambientalistas

* Asgciacion para la Defensa de la Naturaleza v el Ambiente

e Oiros

22243 Organismos Internacionales

Diversas organizaciones o agencias intemacionales que actian en Venezusla tienan
imporizntz participacion en el Sector, por su apoyo técnico o financiero al mismo. Entrs las
organizaciones mas ligadas al sector se citan |as siguientes:

= Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
*» Cemunidad Europea (CE)

= Banco Interamericano de Desarrolia (BID)

=  Banco Mundial (BM)

e Cooperacién Alemana (GTZ)

*  Coopsracién Japonesa (JICA)

¢ Cooperacién Andina de Fomento (CAF)

*  Oiros

Del conjunto de instituciones identificedas v analizadas, existen muchas de ellas con
competencias concurrentes en la gestion de los residuos solidos, sobre todo en el ambito nacional,
Como no existe coordinacion efectiva entre estas instituciones y con las del nivel estadal o local, las
funciones estrategicas, normativas, de control, asistencia técnica, mangjo operativa, entre ofras, no
tienen unz claridad en cuanto al desempeno vy su grado de desarrollo.

En los cuadros 2.1 y 2.2 se esquematizan las funciones y su grado de cumplimiento por las
instituciones del sector de residuos sdlidos.
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2.2.3. Coordinacion, Planificacion e Informacion
2.2.3.1 Coordinacion y Planificacian

E! conjunic de actividades que se realizan en |la gestidn de los residuos sdlidos, tanto en &l
ambito municipal como en el amiito de responsabilidad de los generadores, no es consecuencia de
las prordades de nivel nacional, estatal o lecal, fijadas en forma coordinadz por un ents
responsable de las politicas vy la onentacion del seclor de residuos solides. La descoordinacion an
todos los niveles de gestion es la pauta del sactor de residuos solidos en Venszusla, situacian
paradojica ya gque existen los mecanismos legales ¢ institucionales, como la Comisién Técnica
Nacignal parz los Residuas vy Desechos, para el dasarollo de paoliticas v estrategias compartidas.

Cuadro 2.1

Instituciones de Requlacion y Control del Manejo de Residuos Sdélidos

N | Actividades del Manejo Tipos de Residuos
_ Técnico Municipales Hospitalarios Feligrosos
1 | Generzcion (Reduccion, MSDS/ Municipio MS0OS MARN MSDS
minimizacion)
| 2 Almezcenzmiento MSDS/Municipio MsDhs MABNMNSDS
| 3 | Recoleccidn MSDS/Municipio MSDE MABRN/MSDS
4 | Transporte MSDE/Municipio MsDs | MARM/MNMSDS |
& | Teatamiento MSDS/Municiplo WIS A, | MARN/MINSA |
& | Disposicién final MARNMSDS! MARMNMISDS TARNMEDS
Municipio |
7 | Limpisza publica MSDS/Municipio | - -
& | Reaprovechamiento Municipal | -- MARN/MEZDS
(reciclaie, revtilizacion y
recuperasion)
@ | Comerciglizacion Municipal | -- MARN/MSIDS |
10 | Importacion o exporiacion - | — MARN/MEDS |
11 | Emisiones al ambiente MARN/MSDS | MARMNMEDS MARN/MEDS |

MEDE - Ministerio de Salud v Desarrolle Social
MARN - Ministerio de Ambiente y Fecursos WNatmrales

La descoordinacion de las instituciones con competencias para formular politicas sanitarias
¥ ambientales de nivel nacional, estadal y local que conforman el Estado venezolano, y las
instituciones vinculadas directa o indirectamente al sector de residuos solidos, induce a inferir la
inexistenciz de una planificacidn en téminos formales. Asimismo, se constata gue lzs actividades
programadas en {odas estas instituciones muchas veces duplican esfuerzos v obedscen mas 2 la
inercia de Iz rutinag administrativa o protagonismo de las instituciones de nivel nacionzl, con
productos v resultados que na responden 2 la problematica del seclor de residuos solidos
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2.2.3.2 Informacion

El desamollo sistematica de la informacian en el sectar de residuos solidos no es una
praciics institucionalizada, v no se aprecian las sstrategiss para su generacion, comao pusds s=2run
sistemza de informacidn para la vigilancia, monitorec v evaluacion de la gestion de Ios residuos
solidos: actualizacion v analisis concordado de las normas, politicas. estrategias v planes: aspactas
tecnoldgicos, investigaciones Y proyectos; iendencias globales, acuerdos o convenios
internacionzles vy otras informaciones puestas a disposicion del sector, en forma sistematizada v a
indo nivel para su mangjo.

2.2.3.3 Recursos Humanos

De |os resultados de la evaluacién preliminar de |a gestion local de 58 municipios de un total
de 333, realizado por el MSDE y FUNDACCOMUN en 1298 mediante encuestas, se evidencid
{poblacion varia entre 8.200 vy 220.000 habiianies) en los que respondieron el cuestionario can
relzcion 2l manejo de los residuos salidos, lo siguiente; numera de trabajadores dediczdos al
servicio de aseo urbano y domiciliario (incluye empleados y obreros) por cada 1.000 habitantes
varia entre 0,14 y 2; ndmero de empleados en la dependencia responsable de lz actividad varia
entre 1y 9; v el nomero de obreras varia entre 5 v 111, No se encuentra ninguna comreiacion enire
el tamafo de |z poblacion vy el nimera de emplezoos v cbreres exisientes.

Can relacian a |z actividad informal en gl mangjo de residuos sdlides, no se dispong de

informacion. Se presume que existe una buenz caniidad de personas y familias dedicadas 2 esta

clividad, tanto en la disposicidn final, como er |a recuperacian de delerminados materiales, asi
mismo en la recoleccidn mediante pequefas emprasas.

Alguncs datos recopilados en empresas dedicadas al servicio de aseo urbano pemmiten
inferir gue el numero de personal por cada 1.000 habitantes varia entre 0.3 v 2,5. En este casc no
incluye parsonal ejecutivo de las empresas.

Lz formacion de recurses humanos en asuntos municipales y en especial para la gestion de
los residuos sdlidos no es suficiente en las instituciones de educacién superior. Asimismo, ia
capacitacion del personal dedicado al manejo de los residuos sdlidos es significativamanie poca
para atender adecuadamente la demanda de este sector.

2.2.4 Conclusiones

i. ‘Actualmenie en Venezuela, no existe un sector formal de residuos solidos ni tampoco se
identifica objetivamente la entidad que ejerza su conduccion o liderszgo. contando
paraddjicamante en el pais desde 1920 con una Comisidn Técnica Macional para los Residuos y
Desechos, que fue creada mediante Decreto N*1232.

ii. La geston de los residuos solidos en el pais se realiza en ausencia de politicas v estrategias
nacionales, tanto para los residucs sélidos de responszbilidad municipal, como pare los
residuos saolidos peligrosos de responszbilicad del propio gensradaor,

li. La susencia de una coordinacién efectiva en lg formulacion de planes y programas de nivel
nacional, estatal ¥ municipal, armoenizadas v compatibilizados entre ellos, contribuye en la
persisizncia de problemas organizacionales v Bcnicos operativos para resoclver samitana vy
ambigntalmente |3 problematica de los residuos sdlidos. '
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v,

Vi

Wi

Wi,

wii.

xi.

En =l 2sguema institucional inorganico para la gastion de los residuos solidos en Venezusla se
constatan duplicaciones de funciones y esfuerzos, conflictos v protagonismos enfre instituciones
que lienen compeatencias en los temas sanitarics v ambientales.

En |z gestion de los residuos sdlidos en el ambito municipal se soslaya el analisis, seguimianto y
control de los residuos solidos gensrados en los procesos productivas, establecimientos de
salud, pusrios, aeropuertos, plantas de tratamiznto de agua potable y aguas residuales, entre
ptras actividades gue no se encuadran en el ambito municipal, cuyc mansjc es de
responsabilidad del propio generader,

En 2l 2ambito del gobiermna estadal, 1a planificacion, organizacion y operacian de |la vigilancia vy
supervision del cumplimiento de las normas técnicas sanitarias ¥y ambientales son dabiles en
residuos solidos vy en algunos casos nulas en desechos peligroscos, en razan de gue la
descentralizacion de estas funciones no hz ide scompanada de suficientas recursos humanos,
lcgisticos y presupuestarnios.

Aproximadamente, el 78% de los municipios en el pais maneja los residuos solidos de su
responsabilidad en forma directa, sin implementar sistemas de gestion gue incluyan |os
aspectos de planificacion, administracion, finanzas, técnico operativo y comerciales.

La recaudacion per concepto del servicio de Iimpieza pablica ¥y manejo de residuos sélidos gue
realize &l municipio directamente, cubre en promedio entre un 5 v 10% de los costos coerativos.

La organizacion de mancomunidades pars la disposician final de los residuos sodlides en &l
ambito municipal es una alternativa de gestion viable con resultados adecuacos segun la
expersncia en el pais, como es el caso de la mancomunidad de MANCOSER en el area
metropolitana de Caracas, para aperar el "Rellenc sanitario La Bonanza" madiante concesion.

Exists poco desamolio de informacién en el sector, como los indicadores de desempsfio de los
servicios prastados; narmativa analizada y concordada; politicas, proyecios entre ofras
informaciones gue constituyen una base de datos. al alcance del nivel deciscrio, t2cnicos,
investigadores v pablico en general, en forma sistematizada y autornatizada.

Existe debilidad en |a vigilancia v control del manegjo de los desechos peligrosos industriales.
inclusive en puerios, aeropuertos y aduanas.



Venezuela 21

3. AREA LEGAL

Desde 2l punto de vista legal, la gestidn de los desechaos y residuos =olidos en Venszusls
puede ser znalizada tomando en cuenta los siguienies aspectos: en prmer lugar, Iz base o©
fundamenta constitucional gue rige la politice de proteccion ambiental v de |la salud vy, al
establecimiento del municipioc come unidad minima iemitorial descentralizada y encargada de la
prestacion del servicio de aseo urbano. Segundo. la creacion del Ministerio de Sanidad v Asistencia
Social (MSAS, actualmente Ministenio de Szlud y Desarrolle Social, MSDS) como ente rector de las
politices en materia de |a proteccion de la salud y saneamiento ambiental ¥y lg promulgacian de l2
ley Organica de Salud, como ley marco en la materia que rige todo lo relacionado con la salud.
estableciendo las directrices y bases de szlud como proceso integral. Como tercar aspecto, la
promulgacion de la Ley Organica del Ambiente come ley especial marco gue regula |la proteccidn
ambiental en el pais y, la creacion del Ministeno del Ambiente y de |los Recursos Naturales
Renovables (MARNR, actualmente Ministerio del Ambignts v de los Recursos Naturales, MARN),
como crganismo rectar en materia de proteccion ambiental y calidad de vida. Finalmente, |2
existencia da un conjunto de normas que regulan el sector, desde los puntos des vista iscniceo,
institucional, sancionador y procedimental.

La Constitucion de la Republica de Venezusla de 1961 establece los deberes v derechos
para los ciudadanas y prevé las atribuciones y limitaciones de los arganismos publicos en cuanto a
la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de la salud plblica. También establece al
municipia como unidad palitica primaria denfro de |z arganizacion nacional, gue goza de autonomia
politica, administrativa v financiera, comrespondiends su administracion v gobiemao 2 las autoridades
municipales. lgualmente, el municipic cuenta con competencia legislativa, cuyas atribuciones
comespanden al Concelo Municipal, pudiendo dictar v aprobar acuerdos v ordenanzas municipales.
En este santido, Iz autonomia del municipio se refleja perfectamente en cuanto a la libre gestion que
tizne de las materas de su competencia, por gjiemplo l2 salubridad o aguellas que e sean atribuidas
por ley. Asimisma, se establecen, en cuanto a los ingresos que percibe el municipio, |as tasas par el
uso de sus bienes o servicios. Finalmenie, la Constitucion prevé gue para realizar determinados
fines de su competencia los municipios podran agruparse en mancomunidades. Esias competencias
de los municipios v todo lo referente a su funcionamiento v gestion se amplic con la promulgacion
de lz Ley Organica de Regimen Municipal en 1388, actualmente vigents. Esta Ley, establece en
forma precisa que es competencia del municipio la proteccion del ambiente v la cooperacion con el
szneamignio amblental v el aseo urbano y domicilizrio, comprendidos los servicios de limpieza, de
recoleccion vy tratamiento de residuos (Art. 36 ords. 107y 12°).

Con respecie al sector salud, al MSDS |e corresponden en matena de gestion de desechos
y residuos sdlidos los programas de sansamiento ¥y contaminacion ambiental referidos a g salud
publica en coordinacidn con entes esiatales y municipales, de conformidad con el Decreto con
Rango y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Central. Por otra parte, la Ley Organica de
Szlud (publicada en |a Gaceta Oficial N® 36.57¢2 del 11/11/98) establece |as directrices v bases de
salud como proceso integral. Promueve [z participacion ciudadana en el saneamiento ambiental.
Sefgla como una de las atribuciones del Ministeric de |la Salud, el analisis de la informacion
epidemiologica de las entidades temitoriales y |z realizacion de estudios sobre las condiciones de un
ambiente saludable y la prevencidon de resgos. Asimismo, prevé que los alcaldes sean
responsables an sus respeclivos municipios de |2 gestion de los servicios de2 sansamisnio
ambientzl. Establece el servicio de Saneamienio Ambiental (Art. 37) como instrumento para realizar
las zcciones destinadas al logro, conservacion y recupearacion de las condicionas szaludzbles del
ambiente.
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El gjercicio de las competencias relativas 2 |2 conservacion, defensa v mejoramienio del
2mbiente hasis el afo 1976 estaba distrbuido enire varios drganos, por lo que cads recurso era
tratado en forma aislada y fraccionada, dependiendo de los diversos criterios v politicas segun su
utilizacion. Cen la promulgacion en diciembre de ese ano de la Ley Orgénica de la Administracion
Central (que reestructurd la administracion. ebminando y creando ministerios) se crea e! Ministerio
gdel Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. confiriendosele |z mayor parie de las
competencias de la Administracion en materiz ambiental, Recientemente (en agosto v nuevamente
en octubre de 1899) con la modificacidn de esta Ley por el Decreto con Rango y Fuerza de Ley
Organica de la Administracion Central, s2 han redistribuido |las competencias entre nusvos
ministerios (creados por la via de fusion de varios de ellos o por la creacion de otros). En ese
sentido. el Ministerio del Ambiente v de los Recursos Maturales Renovables pasa a sarcon |z nueva
ley, Ministerio cel Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN). En cuanto a la Ley Organica del
Ambients, ésta constituye la ley marco en lz materia, estableciendo los lineamientos v principios
generales y fundamentales de la gestion ambiental. En ella se establece la creacion de unz serie de
organismos para coadyuvar en las {areas de prevencion, vigilancia y control y sancion, en aras de
lograr una correcia gestion ambiental. De (2 misma forma y como complemento a estos organismaos,
s= establecen instrumentos de gestion. control y sancion.

Finaimznte, |a gestion de |los desechos v residuos solidos cuenta con el respaldo de un
conjunto de normas tacnicas de Indole ambienial v de salud, que desarrollan los aspectos tecnicos,
procedimeantales, autorizatorios, mecanismas de contral v sanciones.

Dentro de las normas ambientzles en desamollo de la Ley Organica del Ambiente fue
promulgacs lz Ley Penal del Ambiante, |la cual tpifica en lineas generales los delitos cue atentan
contra la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y establece las sanciones
corresponcienies. A suU vez, como alcance de esta Ley, se han promulgado un conjunio de normas
técnicas que regulan los diferentes aspectos que son objeto de la proteccion ambiental siendo uno
de ellos la gestion de los desechos y residuos

En este sentido, se cuenta con normmas para la ordenacion terrtoral; recoleccion,
iratamiento. disposicion final y gestion en general de los diferentes tipos de desechos; disposiciones
de orden técnico para la construceion de |z infrasstructura necesaria para |la disposicion temporal v
final de los desechos y finalmente requisitos parz el transporte y almacenamiento.

Es imporiante destacar que en las normas técnicas de orden ambisnial se esiablece la
competencia tanto del MARN como del MSDS en cuante a la vigilancia y control del cumplimiento
de las disposiciones sanitarias y ambigentales.

En el orden de las normas técnicas, la Rasclucian 230 del 10/10/20 prevé las Normas
Sanitarias para Proyecto y Operacion de un Relleno Sanitaric de Residuos Sdlidos cde indole
atoxico, sefialando que quedan sometidas a |z vigilancia del MSDS (antes Ministerio de Sanidad v
Asistencia Social).

En cuanto al aspecto institucional, se cuenta con el MARN, el MSDS y los municipios, como
entes principales y fundamentales en el desarrolio de esta tarea, encargados de dictar las politicas y
directrices fundamentales de la gestion, asi como de ejercer Ias funciones de vigilancia y control v,
en el caso de los municipios la funcién de vigilancia y control v, la operacidn del servicio. Ademas,
existen otros ministerios, como el de Infraestruciurz, a través de FUNDACOMUN que en el ambito
Jde sus competencias, tienen alguna injerenciz en el area, asi como los entes y mecanismos de
coordinacion creados en las leyes que regulan la materia, tales come la Procuraduria Ambiental v el
Consejo Nacignal del Ambiente (Ley Organica del Ambiente), el Consejo Nacional de la Salud (Ley
Organica de Salud), la Comision Tecnica Nacicnal de Residuos v Desechos {creadza por Decreto
Fresidencizl). entre otros. Cabe destacar que ninguno de éstos ha entradosen funcionamiento.



Venszuala 33

3.1 La Ley Organica de Régimen Municipal y el Rol del Municipio en la Gestion de los
Desechos y Residuos

En cuanto a la gestion de los desechos 2n 2l ambite local como va se ha sefialado, la Lay
Organicz de Ragimen Municipal ha desarrollado en forma amplia el funcionamiento de los
municipios como unidad politica primaria, & los cuales corresponde ejercer como compstencis
exclusiva el servicia de aseo urbano v domiciliario, comprendidos en éstos los servicios de limpizza
y tratamiento de los residuos, bajo la direccion técnicz, 2l estabizcimiento de normas administrativas
y la coordinacion de MSDS vy del MARN.

Por otra partg, en la Ley Organica de Régimen Municipal, se especifican los aspectos claves
de |z prastacion del servicio de aseo urbanc gue se realiza a nivel local. Asi estan previstas las
distintas formas de gestion, contratacion parz Iz prestacion del servicio de recoleccion v la creacion
de las mancomunidades comoe instrumento gue permite prestar un servicio plblico (por ejemple el
gseo urbano) en una forma mas ordenada, efectiva vy eficiente v con mayores beneficios
econemicos.

En este sentido, el municipio cuenta con un conjunte de instrumentios legales vy
administrativos, enire los cuales se sefizlan ios planss de Desarmollo Urbano Local para la
localizacion de los servicios publicos, |z creacidn de servicios de higiene y asistencia social, Ia
potestad de determinar la localizacion de rellencs sanitarios {previa presentacidn de estudios de
impacto embiental al MARN cuando los desechos dispussios en ellos sean iguales o mayores a 300
toneladas matricas por dia), la potesiad de desamollar normativas complementarias para el mansjo
de los desechos de origen doméestico, comercial e industrial o de cualguier naturaleza gue no sean
peligrosos, la contratacion y ctorgamiento de conceasionas v, de las formas de privatizacion de los
servicios de 2seo urbano sin desmedro de |2 competenciz del municipio en la materia v, la creacion
de las mancomunidades con el objeto de prestar deierminados servicios entre dos o mas
municipios. lguaiments, se cuenta con el financiamiento del Fonda Intergubemaments! parz Ia
Descentralizacion (FIDES), para adelantar proyecios de desarrollo local v convenios inter-
adminigtratives, a los fines de mejorar la efectividad y eficiencia en la prestacion de determinados
Sernvicios.

Con respecto a las mancomunidades, se trata de un ente con personalidad juridica propia,
de derecho publico, constituida por dos o mas municipios, mediante acuerde, con el objeto de
prestar determinados servicios municipales.

La figura de la mancomunidad ofrece una serie de veniajas para los municipios que la
integram:

- Representa una solucion efectiva para resolver los problemas cronicos del servicio de aseo
uroano y domiciliario y el de disposicion final.

- Por sus disposiciones estatutarias, reduce |a intromision de los distintos 6rgznos municipales al
limitar sus injerencias a los representantes por cada municipio.

- Representa una mejor prestacion del servicio desde el punto de vista técnico, administrativo vy
eCoRomico.
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Le Ley Organica de Régimen Municipal, como ley marco que regula las competencias v
abligaciones que tienen |os municipios, establece ademéas de los instrumentos administrativos
mencionados, una serie de instrumentos juridicos que estan relacionados con el manejo de los
desechos v residuos sdlidos de origen municipal, Dichos instrumentos consisten en las ordenanzas
municipales gue canstituyen leyes locales, regulan y organizan, entre otras materias, los distintos
servicios publicos considerados como municipales por la ley. En materia de asec urbano, las
ordenanzas deben contener los siguientes aspectos:

* Relacion entre los usuarios y el prestador dal servicio.

* Derechos y obligaciones de los usuarios y del prestador del servicio.

* Regimen tributaric, constituido por la contraprestacion pecuniaria que debera pagar el
usuario al municipio.

Asimismo, esta ley establece distintas formas de gestion de los servicios que utilizan los
entes publicos locales para la prestacian de los mismos:

* Gestion directa por el municipio.

* Gestion indirecta por Institutos Autonomos Municipales,

* Gestion indirecta por empresas, fundaciones, asociaciones civiles v otros organismos
descentralizados del municipio.

* (Gestion indirecta por organismos de cualquier naturaleza de caracter nacionzal o estadal.

= Gesiion indirecta por particulares.

* Gestion de los servicios publicos municipales par mancomunidades.

En cuanto a las formas de contratacion de los servicios municipales, existen tres tipos:

1) Contrato de Servicio
(ii) Concesion de Servicio
(il Privatizacian del Servicio

Finzlmente, es importante resaltar que la gestion de los desechos y residucs sdlidos a nivel
municipal cuenta con el apoyo de FUNDACOMUN, creada en 1962 mediante Decreto Presidencial
N° 888, can el fin de proporcionar un eniace entrs &l gobierno v las comunidades de escasos
recursos, para que a través de esta los habitantes puedan exponer sus inquietudes y necesidades
utilizando |a figura de las asociaciones de vecinos,

FUNDACOMUN surge como una institucion de derecho privado, cuya mision es la de
prestar asistencia téecnica y financiera a las municipalidades con el objeto de apoyar el desamollo
integral, tanto del municipio como de las comunidades, a fin de elevar la calidad de vida de Ia
poblacion de menores recursos y la tecnificacion de los gobiermnos locales incrementanda su
capacidad administrativa,

Instrumentos y mecanismos de Gestidén Ambiental

Estog instrumentos y mecanismos estan previstos en la Ley Organica del Ambiente, la
Organice ce Salud, el Decreto 1257 relative & las Normas sobre Evaluscion Ambiental de
Actividades Suscepfibles de Degradar el Ambiente. Estan dirgidos a procurar una gestion
ambientalmente racional, bajc el principic del ecodesarrollc dentro de una politica del desamollo
integral dz la Nacidn. En tal sentido. se sefislan:
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+ L3 planificacion ambiental que debe realizarse integralmente, a los fines de dar cumplimientc a
lo esiablecido denirc de la politica de deszarrello integral de |a Nacidn,

« Lz ordenacian territornal en funcién de los valores del ambiente.

* Lz crientacién de los procesos educetivos vy culturales. 2 fin de fomentar 2 conciencia

ambiental; &l fomento de iniciativas plblicas v privadas que estimulen la pariicipacion ciudadana
en los problemas relacionados con gl ambignte (Ley Organica del Ambiente, Art. 3).

« |z Comision Tecnica Nacional para las Rasiduos y Desechos.

s Los permisos, autorizaciones y evaluacion del impacto ambiental (EIA), exigidos previa |z
gjgoucian de proyectos de desarrcilo ¢ actividades que por sus caracteristicas puedan causar
dafos a! ambienie. En este sentido gl articulo 87 del Decrete 1257 establece las aclividades
para las cuales el MARN reguerira la presentacion de un EIA; "8.- Disposicion de desechos:
Rellenos sanitaros con capacidad mayor o fgual 8 300 loneladas mélricas por dia. Instalaciones
para el tratamisnto o la disposicidn final de desechos dxicos o paligrosos”,

= -Servicios de saneamiento ambiental, los cuzles deben realizar las acciones destinadas al logro,
consenacion y recuperacion de las condiciones saludables del ambiente como el manegjo de
desachos vy residuos sdlidos v liguidos, desechas organicos de los hospitales vy clinicas, reliznos
sanitarios, materiales radiactivos v cementerics (Ley Organica de Salud, Art. 27, numeral 2},

Por ultimo, es imporante sefalar que Venezusla. como parte de la gjecucion de su paolitica
ambiznizl, ha susecrito v rafificade una serie de tratzdos y scuerdos internacionales. La suscdpcian
de estos instrumentos v [@ consecutiva promulgacion de las leyes aprobatorias de [os mismaos.
refusrzan |2s bases de |z politica ambiental nacional, insertando ademas al pais en las politicas de
globalizacion. En el area de los desechos vy residucs se destacan los siguientes: Convenio de
Basilea, relativo al Control de los Movimientos Transfronierizos de Desechos Peligroses v su
Eliminacién; &l Convenio para Prevenir iz Conteminacion del Medio Manno por Bugues vy el
Convenio para |la Proteccion v Desarrollo del Medio Marnno en |a Region del Gran Caribs (Acuerdo
de Cartagena).

3.2 Analisis de la Normativa

En Venezusla, la Constitucion de |z Replblica de 1981, la Ley Organica del Ambiente, |a
Ley Organica de Salud, La Ley Penal del Ambiente v la Ley Organica de Régimen Municipal
establecen las bases necesarias que han dado origen a la legislacién existents, asi como 2 la
dotacion de la estructura institucional v los organismos y previsiones nomativas parz lograr una
correcta gestion de los desechos y residucs, No obstante, el seclor de los desechos no ha sido
definido como tal.

Lz nommativa se encuentra dispersa en vanos instrumenios (diversas leyes, decrelos,
resoluciones y reglamentos). Como consecuenciz de este hecho, para el mismo vocablo de
desecho se ha dado diferentes connotaciones dependiendo de la norma de que se trate. Asl la
norma técnica referante a los desechos sdlidos lo define de una forma, la que regula la clasificacion
y manejo de los desechos provenientes de establecimientos de salud de ctra v, finalmenie &l
decreto relative el contrel de la recuperacion de los materales peligrosos y el manejo de los
desechos peligrosos de otra. De estas tres normas, exisien tres definiciones distintas de lo que es
un desecho. ademas de la definicion especial relativa al sector que regula cada uns. La posibilidad
de reunir en un solo Instrumento todas esas regias pemitiria un mejor manegjo de las mismas,
caontribuyendo con su aplicacion.
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Con relacién a las competencias gue le han sido asignadas por Ley a los diferanies
organismos, & pesar gue las mismas estan diferenciadas, deberian gjecutarse en forma concurments
y coordinada, No obstante, pareciera existir en la practica un divorcio entre ellas: las gue sjercen &l
MARN vy MSDS como entes rectores de las politicas en la materia, encargados de prestar la
asesaria iécnica necesaria y vigilar por el cumplimiento de las normas, con las correspondientes a
los municipios coma entes gjecutores, encargados de la gestion de los residuos y desechos sdlidos.
Esto trae como consecuencia la falta de coordinacion enire estos organismos. 1o gue se traduce en
lz deficiente gestion de |os desechos.

En virtud de lo anterior, se precisa la necssidad de un ente, legalmente constituido v
fortalecido gue actie como coordinador institucional para reforzar la aplicacion de las politicas de
gestion en el secior,

Por otra parte, los instrumentos legales de coordinacion de los distintos componenies de los
senvicios de aseo para lograr una gestion eficients, incluyendo la recoleccion, transporne y
disposicion final, resultan ser débiles, inadecuades y poco efaciivos.

Asimismo, la capacidad institucional en cuanto al conocimiento de |a normativa existente v
su alcance por parte de los funcionarios de los diferentes organismos encargados de la gjecucion
de la gestion es débil, particularmente en el caso de los municipios que constituyen el nivel
operative del sector. En tal sentido cabe senalar la necesidad de dar mayor y mejor uso de la
ordenanza municipal, como instrumento legal que permite a cada municipic estsblecer los
parametros para |a gestion de los desechos vy residucs en su extensian territorial. Por otro lado. no
se hz aprovechado suficientemente la figura de a2 mancomunidad como modalidad previsia en [a
Ley para la ejecucion efectiva de las activicades relacionadas con la prestacion de servicios (2seo0
urbano). Este aspecto se refleja en |z debilidad para el ejercicio de los mecanismos & instrumeantos
de vigilancia y control del Estado y de los mecanismos de aplicacién de la normativa en la materia y
de las ssnciones gue se generan en consecuencia.

Se observd igualmente un limitado conocimiento de las disposiciones legales secloriales
para su aplicacion, asi como de las responsabilidades que tienen los diferentes aclores
involucrados por el incumplimiento de las mismas.

Como consecuencia de lo anterior, el cumplimiento del marco legal que regula la materia es
déhil en todo el pais. La aplicacion de los mecanismos de gestion, control y sancion no se aplican o
cuando se aplican se hace de forma incomecta debido al desconocimiento gque tiensn los
funcionarios a quienes compeien estas labores.

lgualmente existe incumplimiento por parte de los productores o generadores de desechos
en cuznto @ las formas de almacenamiento, transporte y disposicion final. Estos son rasponsables
de conacer e informar a las autoridades de su gestion, asi como de la adecuacian de las
instalacicnes e infraestructura en gensral de su manejo y almacenamiento. También exisie
desconocimiento al respectc y en consscuencia no se aplican las disposicicnes: técnicas,
ambientales v sanitarias para la construccion y operacion de rellencs sanitarios.

Con respecto a la participacion ciudadana, se observa una carencia normaiiva que la regule
(en cuslguiera de sus formas comunitaria, empresarial, escolar) para la gestion del sector, Esta
situacién se incrementa por el desconocimiento por parte de la ciudadania de los derechos gue le
confiers el ser contribuyentes del servicio de aseo urbano, en cuanto a la exigencia ce una mejor y
mas afectiva y eficiente prestacion del servicio.
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lgualmenig, coma consecuencia del desconocimisnio de la ley, la comunidad no acciona los
mecanismas e instrumentos que le permiten defender sus derechos humanog de proieccion de Iz
salud y calidad de wida.

Par oira parie, |a legislacion en la materia preve pocos incentivas de tipo econdmico o fiscal
gue atraigan |z invarsion privada al sectar y la de las comunidades ¥ mancomunidades en cuanio a
lz prestacion de los servicios de aseo urbano, comprencidos los servicios de limpleza. de recogida y
tratamiento de los desechos y residuos. Recigniements han sido promulgados dos instrumentos
l=gales en los que podria decirse se busce atraer de slguna forma la inversion privada v el estimulo
a la paricipacian de las mancemunidades en la gestidn d2 los desechos y residugs. Asl gl 17 de
septiembre de 1992 se dicta el Decreto N° 318, con Rango y Fuerza de Ley Organica que refonma
gl Decreto-Ley N® 138 de fecha 20/04/%4. sobrz concesiones de Obras Publicas y Servicios
Nacionales, que pasa a ser el Decreto con Rango y Fusrza de Ley sobre Promaocian de |z Inversion
Privada bajo el Régimen de Concesiones. Este instrumanto tiene como objeto establecer reglas.
garantias e incentivos dirigides a la promocion de |z mversion privada y al desarmollo de &
infrzestructurza y de los servicios plblicos competencia del poder nacional, medianie al olorgamiento
de concesiones para la construccion vy explotacidn de nuevas obras o instalaciones de
infraestructura o la explotacion de un servicio plblico ya establecido. Se establece como ambito de
aplicacion del Decreto Ley, los procedimientos mediante los cuales se olorgaran en concesion la
gjecucion de obras v 12 explotacidn de servicios publicos cuya titularidad o competencia se gjerce a
traves de los organos o entidades que conforman [a Administracion Pdblica Nacional. con especial
mencion de la aplicacion por parie de los estados y municipios para el otorgamienic en concasidn
de las obras o servicios publicos de su compeiencia, Por Oltimo, cabe resaliar que en esie
instrumanta se prevé la posibilidad de celebrar convenios o la constitucion de mancomunidades
para =l desamollo de provectos cuya competencia en cuanto al otorgamiento v gestion de los
respectivos contratos comesponda a mas de una entidad politico termitorial.

Asirmismo, con fecha 12/09/58 medianie Decrelo N° 307, se dicta el Decrefo con Rango y
Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Orgénica de Impuesic sobre |la Renta, publicado en |2 Gaceta
Oficial N® 5390 Ext del 2210/99. En esite instrumenio se establece gque estdn exenios de
impuesto las instituciones dedicadas exclusivamente z Ias actividades de conservacion, defensa y
mejoramisnto del ambignte. No obstante, las previsionas contenidas en esios instrumenics resulian
insuficientes por lo que se deben incrementar y reforzar.

Finzlmente, ez importante sefalar que |z slzboracion y revision de las normas t2cnicas
demuestran gue ha existido voluntad politica pars solucionar el problema de la gestion de los
desechos y residuos. Un reflejo de esta voluntad lo constituye |a creacion de la Comision Tecnica
Macional de Residupns v Desechos en 1980, can =l objeto de asesorar al Ejecutive Macional en el
establecimiento de politicas, investigacian, planificacion v coordinacion en materia de desechos
solidos, semisdlidos, peligrosos o no. Esta Comision cumpliria un importante papel en =l logro de
una gestion mas efectiva v eficiente de los desechos y residuos. Sin embarge; & pesar de estar
creads 2un no ha iniciado su funcionamiento formalments.

33 Mecanismos de Control y de Sancion relacionados con el Sector

Los mecanismos de control y sancion previstios en la legislacion schre la matera son de
naturaleza prevantiva y en general con ellos se pretende evitar los dafos al ambiente v Iz salud.
Estos mecanismos estan pravistos basicamenis en g Ley Orgénica del Ambiente, ia Ley Penal del
Ambiente v la Ley Organica para la Ordenacién del Termitorio,
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Mecanismos de control;

» Lz Guarderia Ambiental establecida en |z Ley Organica del Ambiente comprende &l examen, |a
vigilancia y |a fiscalizacion de las actividades gue directa o indirectamente puedan incidir sobre
el amiente y velar por el cumplimiento de I=s disposiclones relativas a la conservacion, defensa
vy mgjoramisntc ambiental.

= Estudios de impacto ambiental y los estudios ambientales especificos.
s Hezgistro de actividades suscepiibles de degradar gl ambienta.

= Los permisos, autorizaciones y aprobaciones de ocupacion del territorio y de afectacion de los
recursos, las evaluaciones del impacto ambiental,

Mecanismos de sancion;

*+ E£n iz Ley Organica del Ambiente se prevén unz serie de sanciones, tanto preventivas como
definitivas, para |os contraventores o infractares de |as disposiciones contenidas en ella y en las
demas lzyes que deriven de esta. Las sanciones previstas en esta Ley comprenden desde |a
ccupacion temporal, total o parcial de las fuentes contaminantes, la clausura temporal o
definitiva, |2 prohibicion temporal o cefinitiva de realizar una actividad gue de orgen a una
contaminacion, la modificacion o demolicion de construcciones y el pago de los dafios causados
para quienes resulten civilmente responsables,

= Las sanciones previstas en la ley Penal del Ambiente comprenden multas, arresto o prision y
trabajos comunitarios. Sin embargo. los lapsos de condena y los montos de las mulias deben
ser revisados para ajustarlos a |a realidad actuzl, debido a que las multas resultan irrisonas v las
penas privativas de libertad deben ponerse en consonancia con el nueve Codigo Orgénico
Procesal Penal. Paor otra parte. cabe resaliar que esta ley preve sanciones para las personas
juridicas.

« Enlz Ley Organica para la Ordenacion del Temitorio se establecen sanciones a quienes realicen
actividades en contravencion con la ley, Estas sanciones van desde la declaratoriz de nulidad
de un acto, multas a los particulares y otras sanciones de tipo administrativo. Para los
funcionarios se establece la responsabilidad administrativa, civil o penal segun el caso y los
danos gue causen. Es importante senalar gue las multas previstas deben ser revisadas por
cuanto en estos momentos representan montos insignificantes, perdiendo asi su contenido o
efecto de castigo para el infractor.

En el Cuadre A.1.1 del Anexo 1 del presente anélisis sectorial se describen los instrumentos
juridicos aplicables al sector.
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4. AREA TECNICA Y DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

& continuacion se presenta 2| anélisis de los aspecios tecnicos y operativos del sector en lo
refacion=do con los residues solidos municipgles. Los datos utilizados son el producto de
investigaciones documentales: y consulta de informes tecnicos.

El analisis se ha clasificado en los siguisntes aspeactos:

= Gastion

= Generacion

*  Composicion y caracteristicas de los residuos municipales
»  Almacenamiento

»  Bammido
s Hecoleccion
= Transferencia

= Traiamiento
* Disposician final
= Recupseracion y reciclajs

4.1 Gestion

En relacion con la gestién, el pais reflzja una realidad similar al resto de los paises de
America Latinz en la que se observan diferentes formas de realizarla:

* Gestion Directa del Municipio. En esta modalicad, la gestion esta totalmente a cargo del
municipio, que la realiza con su propio persenal v equipos. Generalmente, 1a unidad responsable es
una oficing adscriz 2 |z Direccion de Servicics Poblicos o Direccion de Sansamiento v Obras
Publicas,

*» FEntidad Autonoma. La gestion es realizada por un organismo con autonomia administrativa y
financiera: (por gj.: corporaciones, institufos. fundacionas, empresas municipales, entre otras)

=  Contratacion de Servicios. Medianie un proceso de licitacion se contratan empresas
privadas, a fin de ejecutar la totalidad o parie de las etapas del servicio. El municipic paga
mensualimente al contratista, sequn la cantidad de residuos recogidos, una cantidad fiia establecida
en el contrato,

* Concesian al Sector Privado. \Una o varias empresas concesionarias se encargan de |a
recoleccidn, transporie yo disposicion de los residuos v cobra directamente a los usuarios. El
contrato de concesidn debe cumplir las disposiciones legales establecidas en el articulo 42 de |a
vigente Ley Organica de Regimen Municipal.

De las formas de gestién mencicnadas, ninguna se presenta como ideal. Cualguisra puede
ser considerada con fines de prestar el servicio a |la luz de las circunstancias locales especificas.
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4.2  Generacion
4.2.1 Clasificacion de Desechos y Residuos

A fin dz analizar |a generacion de desechos y residuos sdlidos es importante clasificarios y
en este sentido se dan diversas farmas segun su origen y composicion quimica vy fisica. En el pais
existe la necesidad de unificar criterios 2l respecto.

Segun el origen se generan residucs residenciales, industriales, turisticos, de construccian,
institucionzales, comerciales, agricolas, hospitzlarios, residugs de areas abiertas y comunes y
residucs especiales, Segln la composicion guimica se generan, entre otros, residuos combustibles
y no combustibles:

Para efectos del presente anélisis sectonal los residuos sélidos municipales incluyen todos
aquellos materales provenientes de la aclividad residencial, comercial, institucional, industrial
(pequena industria y artesanal), barrido vy limpiezz de areas publicas vy cuys gestidn es
responsabilidad de las autoridades municipales,

Por la forma como se han ocupado los espacios urbanos no es posible establecer la
proporcicn existente entre las categorias senaladas anteriormente. Sin embargo, algunas
estimaciones dan los siguientes porcentajes: 50-75% residenciales, 10-20% comerciales, 5-10%
institucionzlss v 10-15% de barrido v limpieza urbana.

Los residuas municipales en el pais presentan los siguientes canstituyentes tipicos: materia
organica, vidrio, matales, papel, carton, textiles, entre otros y materiales que representan rissgos
para la salud v el ambiente, como sustancias guimicas, baterias, farmacos vencidos, jeringas vy
agujas usadas.

4.2.2 Generacion por Municipios

La informacion obtenida se ilustra en los Cuadros 4.1, 4.2 4.3 44 y 4.5 donde se agrupan
los municipios por tamafc de su poblacidn. En municipios con poblacion menor a 25 mil hab., la
tasa ce generacion varia entre 0,3 y 0,65 kg/ hab.dia; En municipios con poblacion entre 25 mil y 50
mil hebitantes, el rango oscila de 0,29 a 0,75 kg/ hab.dia; en los municipios con poblaciones entre
50 mil y 100 mil habitantes, el range se estima entre 0,6 v 1,1 kg/hab.dia; con poblacionas entre
100.1 mil y 300 mil habitantes varia entre 0,8 y 1,15 kg/hab.dia y aguellos con poblaciones mayores
a 500 mil habitantes, la tasa de generacion alcanza hasta 1,2 kg/hab.dia.

Mientras mayor es la peoblacion de Iz localidad, la tendencia es hacia una mayor tasa de
generzcion, lo cual se explica por la mayor actividad econdmica caracteristica de las localidades
mas grandes. De mantenerse esta tendencia en todas las localidades del pais y si s& considera que
Iz poblacion venezolana se encuentra concentrada en la zona Narte Central, donde &l espacio esta |
mas comprometido, ésta seria la zona de atencién prioritaria. Por una parte, la poblacion afectada
s2 encuentra en el orden del 70% del total nacional v por otra, la disponibilidad de espacic asi como
I2 vozacidn de su uso, dificulta el manejo v disposicion de las residuos en esta zona.

4.3 Composicion y Caracteristicas de los Residuos Sélidos Municipales

Son relativamente pocos los estudios rezlizados en el pais dirigidos 2 conocer la '
composician y caracteristicas de los residuos municipales. En consecuencia, resulta dificil evaluar
estas caracleristicas. En su mayoria los sstudios corresponden a evaluaciones puntuales y son el
producic de la aplicacion de diterentes {ecnicas de muestreo. Estas circunstancias dificulian su

)
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interpretacion y limitan su valor en el proceso de toma de decisiones sobre la materia. No obstante
lo anterior. en los cuadros 4.6, 4.7, 4.8 y 4.©, se agrupan los resultadas encontradas en estudios
sobre composicion de RSM por tamafic de iz poblacion 2n |a localidad donde fueron realizados.

En cuanio a ofras caracteristicas. como contenido de humedad v densidad de los RSM, las
pocas experiencias. reportadas indican que el contenido de humedad de los residuos tal coma son
generados varia entre un 25 y 40% (base himeda), lo que es un porcentaje relativaments mayor a
log valores normalmente reportados en |a biblicgrafia. Esto se atribuye, entre otras razonss, al alto
contenido organico que presentan los RSM en el pais y las condiciones precarias para su
almacenamiento temporal, las cuales no protegen la incorporacion de humedad proveniente de
fuentes externas. En cuanto a las mediciones en campo de |a densidad de los RSM, tal como son
generados, los valores reportados varian entre 150 v 250 kg/m’.
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Cuadro 4.1

Datos sobre la Produccion de Residuos Solidos Municipales
en Localidades con Poblacidn Menor a 25.000 Habitantes

N® Entidad _‘Municjpin {Capital) | Poblacion | Generacion per Capita | Produccion |
| | {hab) , (kg/hab.dia) (ka/dia)
1 |Amzzonas |Autzna {Carmen del Raton) 8.191| 0.5 4 095|
2 |Atabapo (S. Fdo. de Alabapo) 10.170 0,6 6.102|
3 Aragua |Camsatagua (Camatagus) 13.958 0,85 11.BB5
4 |San Sebastian (San Sebastan) | 20,163 0.6 i 12.058
5 [San Casimiro (San Casimiro) i 22508 0.6 ! 13.505
5 |Faleén |Sitva (Tucacas) | 22.008 0,46 | 10,124
7 Merids Andras Bello (Le Azulita) | 10.990 0,40 | &4 396
B Aricagua (Aricagual | 5.432| 0,35 | 1901
a Arzobispoe Chacon (Canagus) . 15.958| 045 7.831
10 Cardenzl Quintero (3. Dominga) 7688 0,38 | 2.021
11 |Guarague (Guarague) §.592) 0.40 ' 3.ETT
12 Julio Cesar Salas (Arapuey) 10.830 04z 4549
| 13 Justo Bricefic {Torondoy) 5,190 0,36 1.868
[ 14 Miranda (Timotes) 21.824 0,55 12.003
[ 15 | 0. R. De Lora (S. E. De Arenzles) 20.078 0,60 12.047
16 | P. Noguera (S, M. de Capara) 2.6dd 0,30 783
17 |Caracciolo P. Olmedo (Tucani) | 23.157 0.65 15,048
18 \Puehlo Llano (Pueblo Lizno) | 8.733| 0,41 3.581
19 |Rangel (Mucuchies) - 16.912) 0.45 7.810
20 |Rivas Davila (Bailadores | | 16.729| 0,50 8.365
2 Santos Marquina (Tabay) ! 11.881| 0.46 5485
22 | |Zea (Lea) 11.081 0,28 4.211)
23 |Miranda |Pedro Gual (Clpira) 16.554 0,43 7118
24 |Monagas |Libertador (Temblador) i 24 576 0,57 14.008
25 |Sotillo (Barrancas del Orinoco) 221 0,59 [ 13.085
26 |Tachira |Andres Bello (Cordero) _ 14.530 065 [ 9445
27 Cérdova (Sta. Ana de| Tachirz) | 24,295 0,65 9.445
2B Guasimaos (Palmira) | 24.019 0,65 15.612
29 Incependencia (Capacho) | 22899 0,65 14.754|
30 [Tryjillo |La Ceiba | 11.837 064 7.576]
3t | [Motatan (Motatan) I 133311 0,64 8.532
Fuente: Diagnostico Preliminar, Octubre 1988, ' |

Fuente: Diagnostica Preliminar. Oectubre (999,
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Cuadro 4.2

Produccidn de Resziduos Sélidos Municipales en Localidades con Poblacién entre 25,1 M y 50
M Habitantes

N® Entidad Municipio (Capital) Pobklacion | Generacion per Capita | Produccion
[ {hab) (kg/hab.dia) (kgldia)

1 Falcon {Calina {La Vela de Cora) 27.846 | 075 ! 20.885
z |Zamara (Pio. Cumarebo) 20746 3,75 i 22.310
4 Larz Siman Planas 26287 0,29 | 7.623
5 Andrés E. Blanco (2anare) 29842 0,49 | 19.523
5] Mernida A Pinto Salinas {5 C. de Mors) 26.187 0,60 15.700
T Sucre (Lagunillas) 41.699 0,61 25435
8 Tovar {Tovar) 34.718 .52 18.054
g Monagas Caripe {Caripe) 35.612 0,60 21.3567
10 Ezequiel Zamora (Fla. de Mats) 28.557 0.65 18.848
11 Catatumbos (Encontracos) 34.955 0.80 20.873

Fuente: Diggngstico Preliminar, Octubre 1999

Cuadro 4.3

Produccion de Residuos Sdlidos Municipales en Localidades con Poblacidn entre 50,1 My
100 M Habitantes

N*® Entidad Municipio (Capital) Poblacidn | Generacion per Cépita | Produccion
{hab) {(kg/hab.dia) | (kagidia)

1 |Amazonas Atures (Puerto Ayacucho) 62.193 0,60 |

2 |Arsgus Libertador (Palo Nearo) BB.E74 0.61

3 |Carabobo Diego lbarra (Marizra) 23448 | 0,58

4 | Juan Jose Mera (Moron) 55.502 0,60

5 San Diego £51.947 | 0,23

6 | Jimenez {Quibor) Ta 738 0.70

7 |Merids lalherto Adriani (EIl Vigia) 95,135 0,75

a | |Campe Elias (Ejido) 82598 o7 |

9 |Miranda |Paz Castillo (Sia. Lucia) 55,694 .68 | |

10 |Nueva Esp.  |Marifo (Poriamar) 81.266 1.1 | ;

11 |Tachira Cardenas (Tariba) 70.713 0,65 | '

Fuente: Diggnostica

reliminar, Octubre J999
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Cuadro 4.4

Produccién de Residuos Sélidos Municipales en Localidades con Poblacion entre 100,1 M y
500 M Habitantes

e Entidad Municipio {Capital) Poblacion | Generacién per Capita | Produccion
{hab} (ka/hab.dia) | (kaldia)
1 |Carabobo Los Guayos 135,432 0,41 | 55527
2 lAnzostegui |Juan Antonio Sofillo (Puerto La Cruz) 202.820 1,14 | 231.215
3 | Siman Bolivar (Barcelona) 329758 1,14 I 375924
4 |Aragua Santizago Marifio {Turmerc) 221.837] 0,60 ] 133.102
5 |Carsbobo  |Magusnagua 182 625 0.80 | 144274
6 {Puerto Cabello (Pto. Cabello) 191.518 0,60 | 114.911
7 |Falcon {Carirubana (Funte Fijo) 188.044 0,70 | 131.631
g [Mends \Libertador (Mérida) 228.804 077 ' 176.179|
8 [Mirands |Plaza (Guarenas) 168.099 0.65 109.264
10 |Monegas (Maturin (Maturin) | 324,453 0,72 233.806
11 |Sucre |Sucre (Cumana) i 295.054 0,85 147 884
12 |Tachirs iSan Cristdbal {San Cristobal) 325.880 0,85 | 210.894
Fuente: Dingnostico Preliminar. Ocrubre 1998,
Cuadro 4.5

Produccion de Residuos Sélides Municipales en Localidades
con Poblacion Mayor a 500 M Habitantes

W® Entidad Municipio {Capital) Poblacion | Generacion per Capita | Produccion |

(hab) (kg/hab.dia) | (kaidia) |
1 |Balivar Caroni (Ciudad Guayana) 653,840 087 | 663.422)
2 |Carabobo Valencia (Valencia) 793.811 Q.71 ' 563.606|
3 |Zulia Maracaibo (Maracaibo) | 1.338.118 1.2 | 1.605.742
4 | |Ares Metropolitena de Caracas |  3.836.384 1,1 | 4.000.000

Fuente: Diggmdstico Preliminar, Octubre 1995,

Zs necesario en el pais invertir esfuerzos y recursos en el conocimiento de los RSM, a fin de
aseqgurar gue s seleccion del esguemsz de mangjo. asi como el dimensionamisnto ds las
instalaciones para las operaciones y procesos que lo conformen, sean los mejores y mas

adecuados.

Algunos comentarios sobre la composicion se resumen a continuacion:
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Destaca el alto contenido de materia organica encontrado en todos los grupos considerados.
siendo aun mayor al 70% en |z mayoriz de las localidades con menor tamafic de la
poblacién. Estos valores sugieren la zslia posibilidad de tratamiento biolégice parz estos
residuos, mediante procesos sencillos gus puedan ayudar a atenuar £l problemz de
disposiciaon de estos materiales.

El contenido de metales no ferrasos, por lo general contabilizado come aluminiz, s minimo.
Diesce 0% al 4,1% en localidades con peblaciones menores a 50 mil habitantes y menor &l

% en localidades con mayor poblacion. Esto se atribuye a2 que el aluminic s uno de los
meiales mas segregados por los recolectores informales. Es importante resalter la alta
recuperacion de este material y asimismc se debe sefalar lo poco faclible cue resulta
proponer recuperacion de este metal en todos los sitios de disposician final.

Los contenidos de papel, cartén v vidro en todos los casos son significativos (mayaor al 15%
para ] papel v cantdn; mayor al 5% para vidrio) en todos los casos, siendo aun mayoras en
las localidades con poblacién mayor @ 500 mil habitantes. Esto hace suponer la alta
posibilidad de recuperacion para:-estos materales. para o cual existe capacidad instalada en
el pais. Sin embarge, dados los requerimienios de calidad de los materiales, espacialmente
en lo qus a humedad y pureza se refiere, para ser sometidos al procesc de reciclaje, asi
como las implicaciones sanitaras de |z presanciz de escarbadores en el veredearo. o mas
cenveniente seria realizar su segregacion en el origen,

En la mayaria de los casos no se diferencia el contenido de plastico presente (blando o
duro). Este es un dato imporiante parz evaluar la incidencia de los materiales de empaque
en la generacion de residuos y parz lz definicion de las posibilidades de recuperzcion vy
reciclaje siesa fuera la opcion analizada.
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4.4 Almacenamienio

Splo en las grandes ciudades del pais (poblacion > 500 M habitanies), s= reporia
imformacian sobre disponibiiidad de recipienies para el almacenamiento de desperdicias en vias
publicas. Mo es asi, en centras de alta produccion de residuos v en areas de dificil acceso para los
vehiculos de recoleccion. Aun cuando se conoce sobre |a existencia de recipientes en la mayoria de
los ceniros poblados. no es posible emitir opinion sobre 2 calidad de este tipo de servicia

De zcuerdo con las MNormas Tecnicas para el Manejo de Desechos Solidos Domésticos,
Comercizles, Industriales o de otra Naturzleza no Peligrosa, todos los desechos debsn ser
almacenados en recipiantes adecuades para evilar su dispersién. Sin embargo, en muchas
localidades no se cumple con tal disposicion. Esto causa problemas operacionales en la
recoleccian, deterioro del paisaje vy riesgos 2 Iz salud v al ambiente.

En general en todo el pais hay disponibilidad 2n el mercado de recipientes para almacenar
adecuadamente residuos en los hogares, esizblecimizntos comerciales, hospitales y otros puntos
de generacion. Las razones gue limitan su adquisicion y uso racional es la exclusion de esios
aspectos en lz planificacion del servicio, sumada s los es5casos recursos economicos vy minima
educacion sanitara de la comunidad, y poca iniciativa para mejorar los recipientes a bajos costos.

También contribuyen a complicar la situacion del almacenamiento |z proliferacion de
actividades de economia informal y la ausenciz dzl servicio de recoleccion. En la blsgueda de
materiales recuperables, los segregadores informales rompen bolsas y dispersan los residuos en las
calles y aceras. La falta del servicio propicia la acumulacion de desechos en terenos baldios v
zonas perferncas y calles gue son servidas mediante operativos especiales gue se  realizan
eveniualmente.

Ern relacion con el nimero de recipienies para el aimacenamiznto temperal de residuos
municipales, no ss dispone de informacion en el pais. En cieras localidades el proceso de
transferencia de las responsabilidades del servicio de aseo urbano & entes privados no fue
suficientemanies claro y debidaments documeniado sobre las formas de ejecucion, en ofros casos su
ingxistencia, o el escaso seguimiento a lo existents, impiden conocer |a infraestructura disponible.
5in embargo. se dan algunos datos al respecto, los cuzles se incluyen en el Cuadro 4.10.

Cuadro 4.10

Numere de Recipientes Suministrados por el Sector Privado en Algunos Municipios del Pais

Municipio Numero de Recipienias i Poblacion
(capacidad 2.25 m’) (Miles hab)
Maracaibo 843 1.338.1
Caroni 400 B335
Suecre 550 7888
\Vargas 250 308.3 |
E| Hatillo 10 505 |

Fuente: Digenactice Prelimimar Octubre 1092
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4.5 Barrido

La informacion sobre |a prestacion del servicio de limpieza urbana en el pais es limitada vy la
que se disponible adolece de inconsisiencias o es incompleta. En algunos casos se reportzs &l
numero de obreros para la actividad sin indicar 2 longitud de las vias atendidas ni |2 proporcion que
gstas representan con respecto al total de [z locslidad. En otros casos se tiene personal contratado
para realizar la limpieza urbana y cualguier otra actividad que se presente en el servicio, como
aperativos especiales, o suplencias de cargadoras en el servicio de recoleccion domiciliaria, entre
otros,

Los Unicos datos consistentes enconirados se resumen en el Cuadro 4.11.

Cuadro 4.11

Indicadores de Efectividad de la Operacion de Barrido y Limpieza de Calles

Tamano de la Existencia de
Poblacion Km/.obrero.dia | Barride Mecanico Equipos Utilizados
(M hab)
<100 | Sin informacian MNo Carnto barrendero y eccescorios: 2scobs,
restrillo, bolsas para elmecenamiento de o
! | barrido
101 — 500 1.5 | I
501 -1000 | 04—-35 ’ |
1001 = 1500 1.6—30 | 3i | Motobarredoras
=>1500 1.5=23 | i

Fuente: Diagndstico Preliminar, octubre 1999

Los datos reportadas refleian la casi inexisiencia de bamido mecanico, asi como la alta
variabilidad en el rendimienta del barrido manual (0.4 — 3,5 km/obrera.dia). Esto se atribuye 2 la
tendancia & considerar esta aclividad como una fuente de empleo para la personas de bajos
recursos.

5i se comparan los valores reporniados con el promedio en Ameénca Latina (1,020
km/obrero.dia) es evidente la necesidad de planificar v controlar esta actividad. Es también
conveniente sefalar, gue el barrido mecanice aungue mas eficiente ¥y menos costoso. su utilizacion
no puede ser Indiscriminada. Se debe considerar |2 capacidad técnica y economica para adquinr y
manisnear los equipos; los cuales son imporiados.

Un aspecto interesante a tomar en cuenta en relacian con la actividad de barrido y limpieza
urbanza en ias areas de alta circulacion peatonal es |a dotacion de recipientes para |z ubicacion de
los desechos. Asi misma, |a educacion ambiental de los ciudadanos para cooperar cor £ servicia.

4.6 Recoleccidn

En generzl en el pais, el servicio de recoleccidn s conjunto (se recoge indisciminadaments
todo lo producido en el sector servido), 2 excepcion de objetos voluminosos v escombros. Sin
embargo, por deficiencias en la supervision del servicio, no se cumple a cabalidad con lo anterior.
Estz practica acelera el deterioro de los sisiemas de compactacion de los vehiculos recolectores v
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aumeania el rizzgo por lesiones musculares, hernias discales e inguinales en los trabajadores que
realizan iz zctvidad. Solo en las ciudades mayores se presta el servicio de profilaxis animal v
vegetzl con los equipos v medidas sanitaras requendas. Las areas marginales o de dificil 2cceso
en las ciudades, asi como las &reas rurales, son aiendidas mediante operaciones especiales de
limpleze urbana. Esta praclica en las ciudades representa una carga economica significativa en
esta actividad.

Parz la recoleccion se utilizan diversos tipos de vehiculos con diferentes capacidades. Se
utilizan desde remolques de aproximadamente 3 m” de capacidad, hasta vehiculos compactadores
de 15,3 m” de capzacidad con sistemas de compactzcion de alia tecnologia.

Se estima que los vehiculos utilizados en Venezuela para la recoleccion se puedan agrupar
de la 5|gd|e"11-—= manera: poblaciones can mas de 300 M hab, cﬂmpaciadores de 20 yd~ (153 m™) a
25 yd® (18 m™ ). Enire 'IDG—EDD i hab compaciadores de 16 yd” (122 m ‘,w menores a 100 M hab.
compactadores de 12 yd {92 m j, En todos los casos se utilizan volleos de 7 m™ v capacidades
menares, camiones tipo “capilla” de diversas capacidades y camiones 350.

En algunos casos los vehiculos utilizados no respaonden a especificaciones técnicas
referidas a potencia requerida para el vencimienio de pendientes, tipo de pavimento, caracterisiicas
de los cauchos, peso bruto del vehiculo, dimensiones extemas, entre ofras.

En cuanto al nimero de trabajadores efecivos para la recoleccion, en promedio se utiliza 1
chofer y 2, 3. 4 v mas ayudantes porunidad, independientemente del tipo de vehiculo gue se uilice.

En cusnio = la frecusncia de recoleccion se utilizan muchas modahidades: dianas,
interdiarias, 1, 2 © 3 veces por semana, e incluso sin frecuencia delerminada especizlmente en
areas rurales. Indistintamente se realizan uno o dos vigjes diarios, La frecuencia de recoleccién |a
condiciona en muchas acasiones la disponibilidad de eguipas y personal para efectuar estas tareas.

En Iz mayoria de los casos, plazas y zonas turisticas son atendidas por la comunidacd con el
apoyo de operativos de limpieza, especialmente en epocas de temporada alta. El caso mas exiioso
es el sistema de manejo de residuas implantado en el Pargue Nacional Los Roques, desarrollado y
svaluado s traves de estudios realizados en esa Dependencia Federal.

En Venezuglz, en 283 Municipios de los 332 existentes (B5 2%} |la recoleccion |z realizan
directamente |as slcaldias a traves de la Direccion de Saneamiento Ambiental o su equivalente,
mientras que an las 49 restantes {14.B%), lo hacen a través de las diferenies modalidades de
gestion previsias en la ley, seleccionandose aquellz que se considere mas convenients. Aun
cuando no se dispone de l2 documentacion necesara, se puede afirmar que la mayoria de las
alcalgias no cuesnta con el persenal reguerdo para prestar el servicio, asi como con a
infraestructura v eguipos necesarios. Se evidencia |a falia de preparacion técnica del personal gue
labora en el area en especial de los que dirigen &l servicio. Por otra parte, cuando &l servicio es
realizado por entes privados, las condiclones de contratacién son tales que la institucion gueda
praciicamente sin control sobre esia imporiante fase del sistema. Esta situacion se svidenciz en la
falta de regisiros sistematicos de informacion para esia aclividad por parte del municipio,

Parz considerar los aspectos técnicos relacionados con la recoleccion v leniendo en cuenia
la poca uniformidad v alta dispersion de |z informacion disponible, se ulilizan algunos indicadores
como son: coberiura del servicio, calidad de! servicio =n términos de toneladas de residuos
producidas por toneladas recogidas y efectividad del servicio, en términos de toneladas de residuos
recogidos por numern de trabajadores efectivos en |z actividad y nimero de habitantes por numero
total de vehiculos en servicio.
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Los caiculos se han basado en datos recopilados para el afe en curso. Los resultados
cbtenidos se resumen en los cuadros subsiguientes.

4.6.1 Cobertura del servicio

Segln datos de las diferentes zonas del pais, |2 cobertura del servicio de recoleccién,
definida como el porcentaje de la poblacion total que recibe el servicio en los centros poblados
atendidos, es variable, pero mayor en aquellas localidades mas pobladas. Los datos reporados en
el Cuadro 4.12 muestran que el limite inferior de! rango obtenido para este indicador, es mayor a
medida que se incrementa el rango del tamafio de Iz poblacion de los municipios. Sin embargo, los
datos suministrados por el Fondo de Inversiones del Estado (FIDES) para la cobertura del servicio,
cefinida como el porcentaje de viviendas que reciben el servicio, es significativamente menor an
tedos los casos

Aun cuando se dan casos de coberuras significativamente altas (=B0%), es preacupanie el
alio numero de municipios donde la cobertura es menor al 50%, dandose casps de centros
pobladas sin 2 prestacion del servicio, o donde la atencidn recibida es a través de cperativos
especizles realizados sdlo eventualmenta.,

Resulta preocupante que en localicades con pablaciones entre 100 M y 500 M habitantes se

obtengan valores menoras al 50%, lo cual hace supaner el alto nimero de personas afectadas por
la calidad del servicio y en consecuencia expuestas a los riesgos de salud que ello representa.

Cuadro 4,12

Datos Sobre la Cobertura del Servicio de Recoleccion en Venezuela

Foblacion del Municipio | Cobertura del Servicio segln | Cobertura del Servicio segun
(M hab) | Datos de la Region FIDES
<25 0-80 10 - 68
251 -850 i 12 - 100 10-77
50,1 —100 38 - 100 10— 88
1001 — 500 40 =100 11— 89
=500 | Mo se dispone de informacion g8 — B8

—

Fuente: Diagnosiico Prelimmar. Ocrubre [999

4.6.2 Calidad del Servicio

A pesar de no disponer de informacion que permita evaluar la calidad del servicio desde el
punte de vista de las toneladas de residuos producidas por toneladas recolectadas, se considera
indispensable su inclusion, ya que ello refleja algunos de los principales problemas relacionados
con el control de |2 actividad de recoleccién. Entre ellos se pueden mencionar:

* MNo se hace diferencia entre la cantidad de residuos generados v la recolectada,
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*» En relacion con lo anterior, se le da muy poca importancia a la evaluacian de la tasa de
generscion. En consecuencia se dificulta |z planificacion e implantacion de sistemas adagtados
a |z realidad dz |2z localidades.

* Existen deficiencias en el control de la cantidad de residuos recolectados. La Gnice cportunidad
para ello ia constituye la descarga de los vehiculos recolectores en el sitio de disposicion final y
en la mayoria de los casos no exisien dispositivas para el control de las cantidades recibidas.
En el peor de los casos, ni siquiera existe un sitio de descarga definido. Ademas de lo anteror
se presentan tambien deficiencias en los sistemas de pesaje que operan en muchos sitios de
disposicion final.

4.6.32 Eficiencia del Servicio

Los resultados de este indicador se presentan en el Cuadro 4.13. Alli se observa que a
mayor iamano de |la poblacian aumenta lz sficienciz del sistema. Esto se atribuye a que el nimaro
de compaciacores utilizados en los municipios es tambign mayor en los municipios de mayor
poblacion y en consecuencia se mejora la capacidad de recoleccion, Sin embargo, se sefials que
para cada rango de poblacion escogido existe una aits dispersion en los valores obtenidos. lo que
refleja, poca uniformidad de criterios en el disefio de los sistemas de recoleccion en &l pais.

Cuadro 4.13

Efectividad del Servicio de Recoleccion en Venezuela
Toneladas recogidas/Trabajadores Efectivos en la Recoleccion

Poblacion del Municipio Toneladas recogidas/N® de trabajadores
efectivos en la recoleccion
{M hab) Rango \alor promedio

<25 016 -8 1,58
251 =50 0,33 -6.67 2.66
50,1 —100 042 -8.33 2,72
100,1 — 500 0,29 —1074 7,08

= 500 | a2 No aplica ,

Fuente: Diagnostico Preliminar. Gembre [205

Lz eficiencia del sistema en términcs de miles de habitantes por nimero de vehiculos en
servicio se muestra en el Cuadro 4.14. A mayor tamafo de poblacién, mayores deficiencias en la
disponibilicad de equipos para esta aclividad, sobre todo si se comparan los valores reporiados con
el promeadio recomendado de 7 M hab/vehiculo en servicio. Al igual que en el caso anterior, se
cbliene alta dispersion en los resultados obtenidos lo que reafirma la poca unidad de criterios para
la planificacion e implantacion del servicio.
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Cuadro 4.14

Efectividad del Servicio de Recoleccion de RSM en Venazuela
(Miles de habitantes/numero de vehiculos en servicia)

Poblacion del Municipio Miles de Habitantes /niumero de vehiculos en servicio
(M hab) Rango observado Valor promedio
<25 21187 77
25.1-50 1.8—345 13,2
50,1 —100 3.1 =570 17,0
100.1 — 500 §.2—-384 20,8
= 500 154 —-171 16

Fuente: Diagnostico Preliminar. Qciubre 999

4.6.4 Asistencia Tecnica

En la actualidad se identifican algunas empresas especializadas en la ssistenciz técnica
parz la prestacidn del servicio de recoleccion, asi como en otras fases del mansjo de residuas. Sin
embarge, resultan insuficientes para atender iodos los sectores del pais. Los sistemas de
recolzccion en concesian o contratos con empresas de cisra envergadura son los corespondientes
a |las ciudades mas grandes. Por otra parte, las distancias y dispersion de los centros poblados en el
pais dificulta esta actividad. Este factor debe tenerss en cuenia en la blsgueda de soluciones a la
problematica del servicio de recoleccion, las cuales deben ser adaptadas a |la realidad geografica,
tecnica y social de las localidades.

Se hace indispensable incentivar la actividad de asistencia técnica a fin de promover la
competitividad v en consecuencia que se insorporen al mercado nacional equipos acordes con las
caracterisiicas de las localidades,

4.7 Transferencia

Solo s2 conoce de la existencia de dos esiacionas de transierencia formales en Venezuela,
lz ubicada en el Sector Las Mayas en el Arsa Metropolitana de Caracas, con una capacidad
instzlzca de 1.700 ton/dia v 1a ubicada en Maturin con una capacidad instalada de 500 ton/dia. Sin
embargo, se conoce de algunos proyectos y practicas de transbordo en el Municipio Sucre, Eda.
Miranda y Libertador, Edo. Aragua.

La dificuitad de ubicar sitios cercanos para |a disposicion final de los residuos,
especialmente en las zonas densamente pobladas, obliga a iniciar planes parz lz instalacion de
estaciones de ransferencia a fin de disminuir los costos unitarios de acarrec de residuos. Este es
otro de los aspectos crificos con relacion al servicic de aseo urbano y domicilizrio gn el pais.

4.8 Tratamiento

Mo se conoce sobre |a existencia de sistemas de tratamiento parz el aprovechamiento de
los desechos municipales en Veneszuela, Solo existen algunas iniciativas para sl desamollo de
practicas de compostiaje y otros procesos gue incluyen lombricultura y unidades pars el manejo de
papel v desechos organicos provenienies del sector urbanc, las cuales adun estén en proceso de
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implantacion. En el sector industrial existen instalaciones para ello v las mismas se han
desarrcliado como unidades de negocio, tal es el caso de varias empresas perienscizntes 2 grupos
particulares.

4.8 Disposicion Final

Los dstos disponibles para el analisis de los aspectos relacionados con la operacion de
disposicion final en el pais se resumen en el Cuadro 4.15. De acuerdo con la informacion registrada
en este cuadro. 169 sitios son operadaos directzmente por las alcaldias correspondientes y 28 peor
enies pariculares. Segin la informacidn de FUNDACOMUM, en el pais existen 11 empresas
dedicadas a |z disposicion final y atienden 31 municipios de los 332 existentes en &l pais. Estos
datos reflejan |z incipiente paricipacion del sector privado en la actividad. Sin embargo, de acuerdo
a los datos ce operacion registrados en el Cuadro 4.15, aun cuando se observan ligeras diferencias
en cuania a |a efectividad en la operacion, £sias no parecen muy marcadas, lo cual hace suponer
gue tambien en el sector operativo privado exisien deficiencias, o las limitaciones de su contratacion
son tales. que le han impedido lograr cambios sustanciales en el tiempo que tienen realizando Iz
actividad.

Segun &l inventario de sitios para ka disposicion final de residuos sdlidos en Venszuela gue
mantiene &l MARN, en el pais existen o al menos aparecen en inventaria, un total de 215 sitios, de
los cuzles pocos se pueden considerar como rellenos sanitarios. De éstos, 17 se catslogan como
vertederos controlados. Agui se incluyen aquellcs sitios de disposicion final que, 2un cuando fueron
concebidos come rellenos sanitarios, en su implantacidn no se consideraron algunas condiciones
basices como es el acondicionamisnic bajo cieras normas. Asi mismo, su operacion s2 ha
rezlizado con muy poco o ningun control. Sin embargo, han estado sometidos & procesos de
sangamiento y en la actualidad operan a bass de recubrimianto diaric, se controlan las cantidades
de residuos recibidos y se evacuan los gases generados.

La mayar proporcion se cataloga como vertederc medianamente contrelade o botadero a
cielo abiero (50 v 148, respectivamenie). En el caso de los vertederos medianaments controlados
se incluyen aguellos sitios donde se tiene planieade realizar las actividades mencionadas para el
caso de verederos controlados, perc su operacion es tan imegular que en la practica pudieran
considerarse como botaderos a cielo abierto.

En lz mayoria de los casos no se reporta control de lixiviados, Esta situacion se considera
critica ya gue Venezuela es un pais con abundantss recursos hidricos superficiales y subtermansos,
los cuales estan siendo sometidos continuaments 2 uns importante carga contaminante come es la
que constituyen los lixiviados de vertederos operados con paco o ningun control. Algunos estudios
sefialan gue el aporie per capila de carga organica por concepto de generacion de residuos solidos
y expresada en términos de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) esta en el orden de 868 g/hab
diz. Esto 5 supanienda una produccidn de 0,86 kg, de residuos par persona al dia vy un contenida
de matera organica en los residuos del 40%.

51 se asocia el aporte sefalado anteriormente sdlo a la poblacidn ubicada en el Distrito
Federal v los Esiados Miranda, Aragus y Carabobo ubicados en el eje Norte Central del Pais,
donde los recursos nidricos estan altamente comprometidos, se estaria manejando una cifra en el
orden de 2.5 millonas ton de DBO al aho, que evidentemente afectaran |a calidad del agua en la
ZOna.
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En los ultimes anos se le ha dado marcado apoyo a la conformacion de mancomunidades
para cualguier fase del servicio, con mayor énfasis en la disposicion final. Esto reduce el nimero de
sitios utlizados para tal fin con la subsecuents disminucién de la afectacion al medio. Segun
evaluaciones de FUNDACOMUN en el pais existen 13 mancomunidades debidamsnte constituidas
que agrupan 54 municipios, mas tres como usuarios para un fotal de 67 municipios. Estos 67
municipios depositan sus residuos en salo 12 sitios de disposicion final. Esta misma evaluacion
senala que estan en fase de constitucion 10 mancomunidades mas. las cuales agruparan 41
municipios que depositaran sus residuos en 13 sitios de dispasicion final,

No obstante lo anterior, &s necesario considerar el sistema para el mangjo y disposicion de
los RSM en forma integral. Se debe tener cuidado de no acentuar con la separacion administrativa
de las fases del manejo, la poca coordinacion entre ellas.

4.10 Recuperacion y Reciclaje .

Uno de los temas mas discutidos con relacion al manejo de los RSM es |a posibilidad de
formalizar |2 actividad de recuperacion de materiales en el sitio de disposicion final, aduciendo entre
otras razones los beneficios econdmicos de |z sctividad vy |a dificultad de eliminar la Gnica fuente de
subsistencia de los recuperadores. La recuperscion realizada manualmente vy bajo las condicionas
insalubres mencionadas, en los sitios de disposicion final es muy poco eficiente. Los niveles de
recuperacion medidos en Ios sitios de disposician final, en su totalidad, no superan en ningdn caso
gl 10% ¥y la calidad del producto es muy pobre lo gue limita su comercializacién. Es urgente
desarrollar estrategias para gue la recuperacion se realice en el origen,

En 1885 se registraron en Venezuelz, 198 centros recuperadores v recicladores de
materialas, pnncipalmente en los estados Carabobo. Lara, Mérida, Miranda, Portuguess v Zulia y en
el Distrito Federal. Estas entidades concentraban el 71.35% de los materiales recuperados. Los
principales materiales recuperados son carion, vidno, metales, plasticos, papel y telas,

Aun cuando la actividad de recuperacion y reciclaje perdura, ha tenido gue enfrentar
situaciones dificiles. En el caso de la chatarra (material farroso), los costos del acero han bajado a
tales niveles que no resulta atractivo desde el punto de vista economico la recuperacion de este
material. La capacidad instaiada para el aprovechamienio de los materiales recuperados en algunos
sectores esta por agotarse, Los costos de transporie se han elevado y puede gue ya no sea tan
rentable el acopio de materiales en cualguier parte del pais para ser luego enviados 2 los centros de
reciclaje.

Lo sefalado anteriormente ha ocasionado gue algunos de los recicladores hayan
abendonado |2 actividad sin conocerse datos gue permitan establecer con precision la situacion
aciuzal de estos microemprasaros.

La recuperacion de materiales procedentes de los residuos solidos constituye el sustenio o
forma de vida de muchos ciudadanos, quienes por lo general realizan fa actividad de segregacion
en las vias publicas vy en los sitios de verlido de los residuos.

A pesar de las limitaciones existentes. =5 nscesaro desarrollar estrategias que permitan
fortalecer lz recuperacion y reciclaje como medida efective para disminuir las cantidades de
residucs 2 disponer. Paises con condiciones similares a Venezuela han tenido éxito en sl fomento
de las microempresas dedicadas a la recoleccién separada de los materiales segregados en &l
origen, entre ellos se tiene |a experiencia de Brasil y Colombia coma las mas exitosas.
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Parza lograr gl exito deseado es necesaric inducir y fortalecer la conciencia ambiental v la
educscion sanitana en la comunidad en general, ya gue sin su participacion activa no es posible
hacer iz actividad en forma sostenible,

Algunos datos sobre la situacion actual de |z recuperacion y reciclaje en Venezuela se
mugstran 2n los cuadros 4,15, 4.16 y 417, En sstos cuadros se senalan los tipos de materiales
recuperados directamente en los veriederos y el precio al que se estan comercializando, 2si como
algunos datos sobre el reciclaje de ciertos materiales en 2l pais. Se considera que la recuperacian vy
reciclzje constituye uno de los aspectos criticos a revisar en el manejo integral de los residuos
sdlidos en Venezuela.
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Cuadro 4.16

Categoria, Tipo de Desecho Recuperado y Precios de los Materiales Reciclables,
recolectados directamente de los Vertederos del Pais — Afo 1993

Categoria

Tipo de Desecho

Precio por kg, pagado a los
Recolectores en el Sitio (Bs.)

Papel De oficing, periddicas, revistas, 22a 27
envolturas,
Carton seco Cajas, empagues, cormugados, lisos 17 a8 20
Flasticos Pelicula limpia (bolsas) [ 75
Folipropilena (envases de alimenios) 20 2 60
| Polietileno de alta v bajs densidad | 1802250 :
Vidrig Blanco, Ambar v Verde 22824
Metales Femrosos Latan 153 30
Hierro colado 2a&70
Chatarra 20
Aluminia Latas 375 2400
Construccion — perfiles 390 = 450
| Textiles Trapos 35
Baterias | De automavil =00 3 800 1
Cobre | Embobinacos, cables 520 a 650 i
Bronce | artefacios varios 400
Plomo Fragmentos de tubos 100 8 120

Fuente: Diggnostive Preliminar, Ochbre (980,

Cuadro 4.17

Recuperacion y Reciclaje de Algunos Materiales en Venezuela

| Fibra Reciclable Vidrio
| Empresa Papel y Carton (ton] (ton)
1997 1998 1997 | 1998
FRODUVISA" | G8.298 | G5.563
QOWENS ILLNOIS™ I 115.617 [ 120.800
AFPROFACA | ' |
Cartulinas i 19.377 38.736
Blanco y archivo | 68817 78.111 .
| Kraft 5.826 3.615 | ,
| Pericdicos v revistas 24 285 25201 ’
Cartdn cormugado 134484 | © 103.415 | |
Fapel mazclada 5777 4 688 i
Tissue i 4106 13.131 |
| Telal |  263.752 266,897 213.915| 216.563

*Recibe vidrio de 4 calle y el roto en la planis productora
=*Zolo meluye vidoo de la calle

Fuente: Diagnostico Preflimingr: Ocrubre 1999
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5. AREA TECNICA Y DE GESTION DE DESECHOS PELIGROSOS Y DE
ESTAELECIMIENTOS DE SALUD

51 Desechos Peligrosos

Como consecuencia del desarrollo industrial, en Venezuela se ha venido acrecentando una
margada preocupacion por la produccion de una serie de desechas que este sector de |2 economia
produce v gue por sus caracteristicas pusden afeclar seriamente la salud publica v al ambiente. El
riesgo que este tipo de desechos llamados peligrosos puede ocasionar a la salud se ha venido
incrementando en el tiempo con la instalacidn de nuevas industrias, muchas de las cusles son
necesarias para el pleno desarrollo del pais. De ahi |z importancia de canciliar el aprovechamienic
racional de los recursos naturales con los planes de desamallo v de aperura industrizl requendos
por kg Nacion.

Este incremento industrial v con &l, el de |los desechos peligrosos, ha llevado a la necesidad
de establecer una serie de normas relativas & |a proteccion del ser humano vy del ambients, en
donde a pesar de |los esfuerzos realizados con el fin de desarrollar en el pais un marco legal

fectivo que permita el control del mangjo de estos desechos. Esto ultimo no ss ha podido lograr

debido a que muchas industrias no respetan la normativa, debido principalmente a lz priordad gue
le dan 2 |a parte técnica y economica, lo gque ha impedido conseglidar el sistema institucional
operativo para controlar efectivamente tan delicada situacion,

Algunos indicadores de las causas de la situacion planteada son |a carencia de sistemas de
informacien en lz materia y el intercambio casi nulo de datos, asi como las deficiencias, hasta hace
poco encontradas, respecto a la actualizacion de los inventarios relacionados con los desechos en
cuestion,

Existe una sstrecha relacion entre el genesrador, quien tiene loda la responsabilidad de 13
gestién y las autornidades regionales vy locales donde se emplaza la actividad gensradora, ya gue
seran ellos los que finalmente condicionen. entre ofras cosas, la ubicacion de los sitios de
almacenamiento temporal, transferencia, tratamiento y disposicion final de tales residuos e incluso,
|z programacion de las posibles expansionss de las actividades productivas de |2 zona vy la atencian
a contingencias.

Considerando que |os desechos peligrosos provenientes de los procesos productivos
pusden ser de envergadura considerable, como también de pequefnas cantidades, es necesario
prestar a ambas siiuaciones la atencion requerida. A menudo a |las produccionss en pequefia
escalz no se les da |z importancia ni [2 atencion debida, ain cuando asi lo establece |z normativa
vigenie, evitdndose con el control que se mezclen con los desechos sdlidos provenientes de la
actividad municipal. Ademdas, aungue la genegracion puede ser pequefz, si el numero de
gensradores ez alto pass a constituir un problema.  El problema derivado de la generacion a
pequeda escala de desechos peligrosos se hace mas critico por la falta total de informacion que de
£sios se tizne, lo gue impide gue se puedan tomar medidas gue tiendan a solucionar la
problematica existente, al no poderse evaluar las cantidades producidas ni las caracleristicas de
ellas, Este desconocimiento conlleva a ignarar las medidas que deben adoptarse para solucionar
el problema de almacenamiento, transporte, ratamiento v disposicion final,

5.1.1 Generacion
Es de destacar que no se tiene informacion sobre |2 generacion de los desechos peligrosos

provenieniss de la actividad industrizl, o &sta no se |2 suministra al MARN. Se tigns zlguna
informacion sobre |as regiones geograficas de! pais mas afectadas, el tipo de residuo gue s= pusde
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estar produciendo v de la cantidad de los mismos. Sélo se tiene los datos proporcicnados por
Petrdleos de Venezuela, S.A, (PDVSA) y la Corporacion Venezolana de Guayana {CVGE), siendo
astas [as unicas empresas que al parecer disponen de un inventaric actualizado de su gestion y de
la canticad de desechos producidos Durante el presente anélisis sectorial no se obtuvo el registro
de emprasas gue realizan actividades susceptibles de degradar el ambiente (Planillas Rasda)

De acuerdo a las cifras obtenidas de |z OCEl para 1995, se puede estimar &l potencial de
generacion existents en el pais, En estos datos, sefzlados en el Cuadro 5.1, se puede notar gue lz
maycria de las industrias se encuenfran loczlizadas en la Region Central, comprendiendo los
estados Aragua. Carabobo, Miranda y Distritc Federal. Estas industrias abarcan un 87,5% del total
de industrias manufactureras en el pais para 1995, Sigue en porcentaje la Region Occidental, que
comprende los estados Zulia, Falcon y Lara, que abarcan el 15%, a continuacion e sigus Iz Region
del Crinoco. que comprende los estados Bolivar y Anzoategui, con un 5.2%. El resto gue llega &
12,3% se encuentra localizado hacia |2 zona de los Andes, Llanos Occidentales vy el oriente costers
del pais. Es interesante destacar que en |a parie none central de Venezuela, donde existe la mayor

cantidad de poblacidn, también existe lz mayor concentracién industrial manufacturera v de
servicics. Estas industrias son de mediana y pegusefia escalz.

Cuadro 5.1

o

Principales Indicadores de |z Actividad Industrial en Venezuela

Total de Industria Manufacturera (*miles de Bolivares)

Estado N de Personal Ocupado | Valor Bruto de la Consumo de Materia
Esztablecimientos Preduccian”™ Prima”
Delis Amacurc £ 42 51.5686 2130
Amazonzss 2 gz 159.0B5 117.912
Apure 13 185 a52.205 170300
Cojzdes 28 1.826 B8.32D.162 4 333.081
| Musvs Espans 3 1.123 £ 552181 1.995.885
Monaogs 51 26872 18.061.282 5116691
Gurico 55 2. 372 20.002.584 10.851.358
Barinags 87 2010 5.211.885 4597643
Sucre 95 227 54.831.364 32.784.425
Yaraciy a7 4614 32418852 20.395 742
| Pouguess 108 5.634 59.032.258 35.711.57¢
| Truille 137 4271 | 19.271.038 B.951. 645
hWeridz 173 3.881 | 16.528.860 §.358.930
Falcon 179 T.488 | 211.683.710 17.865.469
Tachira 194 8.573 33767717 16.615.004 |
Anzodtsgui 228 2 55¢L | 103.815.990 50.794 123
Bolivar 234 25,900 | 340.262.230 101.701.514
Lara 541 25.4595 | 155088 870 794658493 |
Zuliz 523 31525 | 283.957.275 145371138 |
Carabobo 711 72,831 B23.638.834 437.019.554 |
Arzgus 816 67.035 | 457 571155 235.309.650 |
Distrito Fadarzl 2158 58.083 214.685.039 1050687 298 |
Mirandzs 2312 o7 50C 505 187 406 220.513.248
Totzl | 5.881 441.018 3.486.113.483 1.545 108 821

Fuente: QCEL, 1993
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En el area occidental, de oriente y del Orinoco, se ubican industrias de transformacion como
las petroguimicas y siderlrgicas, donde los procesos Invelucran magnitudes considerables de
materizles. El empuje de la industria petrolera, con sus proyecios de expansion, se ha ssparcido
por toda la geografia nacional.

En &l estudio realizado por el MARN en el afio de 18987, se extraen datos que se presentan
en el Cuadro A.Z.1 (Anexo 2). donde se senzlzn |as diferenies actividades productivas catalogadas
como generadoras de desechos peligrosos, destacandose sus  principales tipos. v las regiones
donde se encuentran, Comao bien se pusde apreciar, ne se incluyen los residuos producidos por la
explotacion minera. En el Cuadro 5,2 se sefialan las cantidades producidas por PDVSA v CVG. En
ambas instituciones se estan desarrollando programas concretos para el manejo integral de los
desschos vy de algunos materiales excedentes peligrosos almacenados. El MARN realize un
catastro gue comprende 105 de las industrias que en el pais producen desechos peligrosos,
tenizndocse ademas algunas de las caracteristicas ds los productos v las cantidades en gue sllas se
producen,.

Cuadro 5.2

Generacion de Residuos Peligros y Almacenados en PDVSA y CVG

| Empresa | Actividad Total |
Almacenado (ton) Generacion (ton/ano)

CRF Paraguana
Ref. El Palito I
PDWVSA Fef Pto. La Cruz | 1.258 158.4
Distribucion
=28
Felroguimica 1702 6.1
Excedentes | Residucs | Excedentes | Residuos

ALCASA

BAUXILUM

CARBONORCA

EDELCA

CVG FERROMINERA DEL ORINOCO

' FESILVEN |

MINORCA |

PROFORCA | |
|
|

L
I
J=
]
O
o

518.084 160.248 67.982

VENALUM i
5 OPCC i
RDI

SIDOR
| SICVEN : |

Fusnig: documentos CVG — PDVEA.
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5.1.2 Manejo, Tratamiento y Recuperacicn

Aun cuando la tecnologia para lograr las madidas preventivas y maximo aprovechamisnto
de los materales usados en |a elaboracion de los producios del pais, que en muchos casos se estd
usando en ef sector productivo no es la mas meodema, s imporiante senalar gue existe |a tendencia
gue conlleva 2 la recuperacion y disminucion de los desechos peligrosos,  Sin embargo. la
tecnologis no actualizada wsada en algunos casos impide cambios gque contribuvan a la
disminucién o eliminacian total de algunos matenales gue con tecnologia mas avanzada s= podrian
eliminar casi en su totalidad,

En cuanto al tratamiento, la tendencia mundial indica que a&ste se realiza en forma continua,
con |z finalidad de eliminar hasta donde sea posible, 1a peligrosidad de los mismos, con lo cual su
manegjo en especial su fransporte y disposicitn se puede efectuar de la misma farma como sucede
con los desechos comunes Esto, como es facl pensar, disminuye las cantidades de desschos
peligrosos que deben manejarse v sobre todo 2limina riesgos a las personas que paricioan en las
diferentes etapas con comprende €l manegjo de esie tipo de desecho.

En el pais existen cerca de 18 empresas especializadas en & manejo de los desechos
peligrosos, 2l como se indica en el Cuadro 5.3, Sin embargo, se debe tener presenie que ial
gctividad debe realizarse de acuerde 3 la normz vigente, v por lo tanto estad sometida 2 una sere
de controles gue las empresas deben cumplir, incluyendo una serig de requisitos, no solo para
obtener la autorizacion de las autoridades competentss, sino también para su aopsracion y
dispasicidn final.
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Cuadro 5.3

Empresas Manejadoras de Residuos Peligrosos

Registradas y Operativas

iTranspDﬁe Y almacenamiento temporzal de los desechos
constituidos y/o contaminados por bifenilos policlorados

Empresa | Especialidad Ubicacion
Nﬂ
1 Transpore v almacenamiento de bifeniios policlorados, PBC, | Valencia, Edo. Carabobo
en el territorio nacional
2 ranspone y operacionss inherentes o conexas implicitas en | Area Metropolitans de
lz recoleccion ¥y embalgje de desechos constituidos o| Caracas
contaminados con PBC. )
3 Tratamienio de desechos peligrosos producidos en su prapio | La Victoria, Edo. Aragua
procaso productivo
4 Solidificacién de los dos con alte contenide de metales | Area Metropalitanz de
pessdos Carecss
5 Traiamienio de desechos peligrosos constituidos por ripios | Area Metropolitanz de
contaminados con  hidrocarburos  provenientes de  la| Carscas
perforacion de pozos petroleros
B Transporie y ftratamiento de desechos constituidos por| Bl Consejo, Edo. Aragus
solvenie sucios ¥ ledos de pinturas floculadas
T | Transporte y tratamiento de desechos constituidos por|Maracay, Edo. Arsgua
solvenies organicos
8 Transporte vy tratamientc de desechos constituidos por | Turmero, Edo. Aragus
solvenies organicos sucios
g Transporte y firatamientn de desechos constituidos por| Guatire, Edo, Miranda
| solvenies organicos sucios
10 |Tran5pc.;te de desechos constiividos por 2ceiles lubricantes | Sta. Teresa del Tuv, Edo,
Miranda
11 | Transporte vy tratamiento de desechos constituidos por| Turmero, Edo, Aragua
|pinturas fuera de especificaciones. resinas y solventes
| usados.
12 Tratamisnto de desechos generados en |05 procesos | Zona Industnial San Vicente,
aroductives v los productos farmacéuticos wvencidos v/o|Edo Araguz
| recnazadas de la empresa filial Hoechst Marion Roussel
13 ‘Trar'.spﬂrt& y tratamiento de deseches constituidos por|Llos Tegues, Edo. Miranda
| aceites lubricantes
14 | Transperte y tratamiento de lodos v efluertes, molienda y | Maturin, Edo. Monagas
descontaminacion de ripios de perforacion
15 | Tratamiento de ripios de perforacion Maracsibo, Edo, Zuliz
18 |Transporte de aceites usados Los Guayos, Edo. Carabobo
17 | Transporte y tratamiento de solventes sucios Guacara, Edo. Carabobo
18 Maracaibo, Edo. Zulia

Fuenre: MARN, (999
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Otro de los problemas que debe seratendideo es el de los desechos provenientes del uso de
los biocidas, ya que en el pais no existe en forma oficial un tratamiento gue los elimine: aungue
existen algunos incineradares para este fin. generalmenie actian en forma irregular. £1 MARN esia
en procesc de suscribir un convenio con una empresa francesa para realizar 1a eliminacion de este
tipo de desecho fuera del pais. Respecto al acarreo de los desechos peligrosos no se tiene en el
pais conocimiento oficial de medios de transportes que de acuerdo a la normativa vigente trasladen
esie fipe de desechas.

5.1.3 Disposicion Final

La normativa vigente obliga gue los desechos gue no tengan, por sU composicion ¥ su
naturzleza, la opcidn de recuperacion y/o tratamiento que le elimine su peligrosidad, deberan
disponerse en rellenos de seguridad. Sin embargo, la normativa deja la posibilidad de gue mientras
tales rellenos no estén concluidos, los desechos peligrosos producidos se podran almacenar en
sitios 2propiados para 2llo.

Lz construccion de rellenos de segundad s& hard con la parlicipacion exclusive del| sector
privade, bzjo la figura de empresa operadora. Dicha empresa debera, entre otros, presentar al
MARM un estudio de impacto ambiental, de mercado v ademas todos los recaudos convencionales
exigidos en esia clase de proyecic, inclusive el aval del MSDS, Esto califica al MARN vy al MSDS en
su rol de entes rectores, con lo cual se da términa 2l conflicto planteado sabre |a responsabilidad de
|z disposicion final de los desechos peligrosos.

Se debe considerar que en el pais no existe 2n |z actualidad ningdn relleno de seguridad ¥
solo el Instiiuto Venezolanc de Investigacicnes Cientificas (IVIC) tiene un repositono para el
almacsnamienic temparal de sus desechos radiaciivos,

En cuanto a la disposicidn de los lodos provenientes de las planias de tratamiento de aguas
cloacales, no existe en el pais procedimiento aglguno para su eliminacion. En algunos sities, en
forma regular, se vierten al alcantarillado vy en ofros s2 a2lmacenan comao lo indice la normativa,
hasia que se construyan los rellenos especiales donde puedan ser dispuestos todos los lodos
producidos,

5.2 Desechos Radiactivos

Ce acuerdo a un estudio realizado por |z Direccion General Sectorial de Malariclogia vy
Sansamisnto Ambiental, Direccidén de Ingenieria Sanitaria, Division Coniral Sanitario del Aire,
Departamento de Radiofisica Sanitaria, se ha detarminado que existe un nimero significative de
desschos radiactivos cuya disposicion final se ha realizado en forma inadecuada en todos los
establecimientos de salud. Esta situacidon ha generado cantidad de problemas. los cusles ha
fratado de solventar la Direccion de Ingenieria Sanitaria conjuntamente con el Searvicio de
Radiofisica del IVIC v la Direccion de Asunics Nucleares del Ministerio de Energia y Minas. Sin
embargo. esto no lo ha logrado en su totalidad y |2 prueba de ello es |a pérdida de dos unidades de
cobalto B0 y la existencia de fuentes dispersas de radic 226, De ahi la necasidad de control
eficiente, a Tin de impedir accidentes de graves consecuencias.

Ademas de lo anterior, el actuzl eguipzmienic de los hospitales plblicos gue ulilizan
radioterapiz e¢ obsoleto vy debe ser renovado por nuevas unidades, Se dispone de seis eguipos
de cobalto BC en el area plOblica que generan desechos radiactivos: esto sin tomar en cueniz los
eguipos de clinicas privadas que al igual deben ser reemplazados.
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En el Cusdro 5.4 se presentan las fusnies en desuso existentes por entidad faderal,
ubicadas por la Direccion de Ingenieria Sanitaria. El registro no es completo v hay ofra cantidad
ce fuentes de las cuales se desconoce su localizacidn. Igualmente, es importante destacar |z
situacion de las fuentes de radio, de las que se conoce su posible ubicacion en los hospiisles
publicos, en donde existz |a posibilidad de gue en algunas se encuentren enterradas en los patios u
otros lugares, no existiendo un registro de las mismas.

El problema del control y disposicion final de los desechos radiactives no ha podido
resolverse, debido 8 gue no se ha localizade un lugar apropiado de almacenamiento que cumpla
con los requisitos tecnicos y de segunidad. For ello. es necesario realizar un proyecio en &l cual se
involucren &l MSDS y el MARN,

Ante |a situacion planteada se proponen las siguientes acciones:

* Elzborar un plan estrategico para la gestion de los desechos radiactivos hospitalarios

= Considerar el calculo econdmico del proyscto.

+ Elzborar una norma para el manejo de los desechos radiactivos en establecimientos de salud v
otras instituciones.

» Plantear a los Directores Regionales de Salud de los estados involucrados en el problema, la
posibilidad de invertir en el provecto,

Cuadro 5.4

Fuentes Radiactivas en Desuso por Entidad Federal

Entidad Federal | Equipos de Cobalte | Fuentes de Radio | Fuentes de Cesio
. 226 137
ARAGUA | I 15
T !
| ANZOATEGLUI | SIN REGISTRO
| [(en unsdtano)
CARABOBO 2 SIN REGISTRO 15
(enterradas)
BOLIVAR SIN REGISTRO
{depasito de pared)
DPTO. FEDERAL 5 ' 10 INCOMPLETO
FALCON 20
LARA 2 20
MERIDA Eniregadas =l IVIC
:TACHIRA SIN REGISTROC Sin registro
| [enunaazctea) [en unz =zotea)
ZULIA 0z SN REGISTRO SiN REGISTRO
| len caja fuerts)
TOTAL 1 10 Fit)
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5.3 Desechos Provenientes de Establecimientos de Salud

Ante la problematica sectorial  del maneje de los desechos producidos en los
establecimienios de salud (DES), el gobiemo nacional promulgd el Decreto No. 2218, en 1882
“Normas parz la Clasificacion y Manejo de Desechos Establecimientos de Salud™, a traves de las
cuales se sistematiza la forma corecta de manejar tales desechos, incluyendo los provenientes de
los institutos de salud animal y todos aguellos gque ademas de hospitales vy clinicas, tengan cue ver
con la atencion de ia salud.

Jicha normativa fue necesana para el secior debido a que los DES se mangjabzan segin el
criterio del pearsonal del establecimiento de szlud gue atiende estos servicios, gl cusl de manera
genarzl, no tenia la preparacion requenda para proteger dentro y fuera de los establecimientos de
salud a las persgnas que de una u otra forma mantenian contacto con ese tipo de desechos. Sin
embargco. el cumplimienta es minimae en el secior pdblico v practicamente no existe en el sector
privado y &5t ausente en las otras areas de generacion gue contempla la normativa.

Se contintz mezclando los desechos peligrosos que se producen en las instituciones con
los desechos comunes producidos en mucho mayor escala, usando los mismos recipientes para
almacenar papsl, carion, etc. con los desechos proveniantes de obstetricia, emergencias, salz de
curas y otras dependencias. Se siguen transportando los desechos al sitio de disposicion final junto
con los desechos municipales, creando problemas sdicionales a los recolectores del senvicio de
ase0 urbano domiciliario vy a los segregadores qus recuperan materiales en los sitios de disposicién
final. Asimismo, los efluentes contaminados, reactives y mercurio proveniente de los consultorios
odontolégicos. inclusive radiaclivos se descargan z la red de alcantarilladao.

Aln cuando este problema del sectar es grave, la informacion de cardcter oficial relacionada
con |z generacion, manipulacidn, segregacion, recoleccion, almacenamiento, transporie, tratamiento
y disposicion de esta clase de desechos en el pais =s dispersa y precara, Fueron pocos los datos
gue se pudieron obtener para el presenie analisis sectorizl. Entre las investigaciones gus en el
mangjo de desechos se tiene, se encueniran ias relacionadas con algunos trabajos reslizadaos por |a
Universidad Central de Venezuela y del Ministerio de Salud v Desarrollo Social, 2 traves de la
Direccion de Ingenieria Sanitaria v algunas regiones del pals. los cuales han sido utilizados para
tener una idea del estado actual del dificil problema de los desechos generados en los
establecimientos de salud. Tampoco se obluve informacion de log desechos gue se puaden
producir en  establecimientos de salud pare animales, en laboratorios clinicos, clinicas
odontologicas, morgues y funerarias, ya que no se realiza una efectiva vigilancia v control en las
mismas. Anie la situacion planteada, s sedalan zlgunos aspectos importantes relacionados con
cada una de las etapas que comprenden el mangjo de los desechos.

5.3.1 Generacion

De los pocos estudios realizados, tanto en hospitales pliblicos como privados en Caracas y
en e! Estade Aragua, se han podido determinar algunos indicadores de produccion, los cusles se
presenian en &l Cuadro 5.5. En este se sefialan las cantidades de desechos generzles o comunes
producidos de acuerdo a los diferentes indicadores camo son: pacientes hospitalizados o atendicas,
numero de camas y personal medico y paramedico. Lo mismo se expresa para los desechas
infecclosos, infectocontagiosos y organicos humanos

En =l Cuadro 56 se proporcionan recomendacionss para el disefio de instalaciones
relzcionadas con el mangjo de desechos hospitslaros.
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Cuadro 5.8

Valores Recomendados para el Diseno de Instalaciones
Requeridas en el Manejo de Residuos Hospitalarios

Parametro Valor Recomendado
Residuos Totales
(kg/cama) - 3
Residuos Potencialmente Infectiosos — Infectocaniagiosos y Organicos
Humianos 0.5
(kg/cama)
Residuos Potencialmente Infecciosos — Infectocontagiosos y Organicos
Humanes (kg/paciente atendido) a3

Fuenie: Adaptado de Sanchez ef al, 1997 Investgaciones sn degarrolln

Sobre la base de |o indicade en el Cuadro 3.6 v al nimero de centros de salud exisientes
gn 2l pais, se puads estimar que la cantidad de desechos producidos es aproximadamente 182.5
tonfdia, de los cuales 19,5 ton/dia comespondsn 8 desechos potencialmente infecciosos,
infectoconiagiosos y organicos humanos,; astos valoras estan expussios en el Cuadro 5.7, Agui se
puede observar la deficiencia de camas, y albn cuando esto no es pare del estudio del area
tecnica de los DES del presente analisis, s importante senalar estos valores, ya gue en oass 2
esie dato se pusde estimar que la cantidad de desechos ascenderia a 235 ton/dia y los peligrosos 2
35,6 ton/diz. en el caso de que el nUmero de camas fuese el requerido. Debe sefalarse que los
valores reportados no incluyen los ambulatorios debide a gue no se dispone de esta informacion;
sin embargo, la cantidad de desechos producidos por dichos pacientes se estima en 0,03
ka/pacients.
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Cuadro 5.7

Estimacion de la Produccion de Residuos Solidos Hospitalarios en Venezuela

i Produccicn Produccicn

Entidad Federal | Total de Camas Estimada Total Camas Estimada™
i Presupuestadas | Res Total | Inf+ Infet + OH| Requeridas |Res Total |Inf + Infct + OH!
[Disirito Federal | 0757 32108.1 48785 9757'| 32196.1] 48785
|Estados | | _
[Amazonas ! 55 214 5| 325 701]  ©803 1355
|AnZoateoui i 1625 53625 B12.3 3232| 10885.6| 1616
Apure | 343 1131.9| 1715 1245] 4108 5| 522,5
Aragus [ 1752 5781.8| are 4200 TEEED| 2104
Barinas ' 483 15832 2415 1633 H395.5 B17,5l
Bolvar 1822 63425 961 3623 119559 18115
arabobo 2664 87%1,2 1332 5806 19159.8 2803
[Cojedes 220| 728 1104 a4 23882 362
|Delta Amacuro 158 5247 79,5 370 1221 185|
[Falcen | 834] 27322 417 2188| 7121.4] 1079
GUArito [ 741| Zasf = 370,35 817 500961 ada s
Lara | 2152 71078 1078] 4476] 147708 2238
Mérida I 1082| 38045 31 2121 6009 3 10605
Miranda | 2004 G583 .2 1452 7275 240075 3837 .5
Monzgas 944 31317 4745 1722 5B82 6 BE1|
MNugve Esparts 383 12838 181 5 1045 3448 5 522 5|
Portugusss 754 23212 382 2293 75654 1148.5
{Sucre 1255 21415 65?,5 2400 7920 1200t
Tachira _ 17348 57258 868 2845 97185 14725
I Trujilo 1318 43327 6595 1721 o678.3 860,35
| aracuy 532| 17558 266 1462 48228 731
[Zuliz ' §5303| 174853 2651,5 8523 284459 44615
Totzl | 38824 1284482 i :-1EEi ¥1241| 2350953 35820.5

* Incluve superzvit de camas; segun QCE], 1995
** (ziculada con base a camas requerndas.

En guanto a la composicion ge los desechos producidos en algunos establecimientos de
salud cel pais, ésta se sefiala en el Cuadre AZ2.2 (Ansxo 2). Los valores indican que los desechos
comunes representan mas del 82% del iotal producido; de ellos una buena pare puede ser
recuperada con lo cual se disminuiriz Ia cantidad 2 almacenar, transportar y disponer. El resto de
los desschos cdiferentes 2 los comunes alcanza un 18%. Tales cifras sobre composicion
proporcionan la pauta sobre la imporiancia de no permitir la mezcla de los desechos producidos en
lzs institucionss hospitalarias ¥ mas ain cuando &sios son transportados junto con los municipales,
pues toda la carga se transforma en peligrosa. Los valores dados en esta seccion deberan ser
acluzalizacos a la brevedad posible, considerando que los datos provienen de estudios raalizados en
1854,
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5.3.2 Manejo Interno

Aun cuando los disenos estructurales de los establecimientos de salud en su mayoria son
bastante salisfactorios, vy en ellos se ha tenido en cuenta las facilidades para el mansjo de los
diferentes desechos que pueden generarse, en la practica se presenta la situacion de gue muchas
de las instalzciones debidamenie provectadas pars &l mangjo de los desechos no estan operatvas
o han sido destinadas a ofros usos o simplemenie |13 falta de mantenimiento las ha hecho colapsar.
En las deméas instituciones como clinicas para animales, funerarias, entre otras, no existen
disponibilidades parz el manejo de sus desechos.

Lz normativa vigente obliga a sepzarar los cesecheos producidos en lag diferentss areas de
las mnstituciones en bolsas de diferentes colores vy en recipientes acordes con cada tipo de
desecho. Sinembargo, se ha podido comprobar que la normativa no se cumple, coma tampoco se
respeta la segregacion, recoleccion, almacenamiento y fransporte dentro de la institucion. Las
razones expuesias para no cumplir con dicha normativa a nivel pablico es la falta de apoyo
institucional v |2 carencia de recursos, pero por encima de todo ello, esta la asusenciz  de
conocimiznic de los riesgos potenciales a que esta expusasto el persanal, y 2 nivel privado, se debe
a |a falta de control y vigilancia del ente rector. Por lo tanto, esta situacion reguiere ser atendida con
caracter prioritano en todo el pais.

Otro de los problemas existentes en los centros de salud son los depdsitos de
medicementos vencidos, los cuales al no ser utilizados en su tiempo de vigenciz. son desechados y
almacenados en forma inadecuada vy sin contra! alguno.

Lz descarga 2 las redes de alcanizarillade de eflusntes liguidos contaminados provenienies
de diferenies establecimienios, tales como salas de revelado, consultorios odontolégicos,
laboratorios y olros, sin tratamiento previo, no deja de sar un problema posterior parz las planias de
tratamienio. De igual manera, es inacepiable las descargas a las quebradas y fusntes ge agua
incluyendc los rios, lagos y el mar.

Los espacios donde frecuentemente se colocan los contenedores pars €l almacenamiento
temporal ce |os residuos solidos en las areas de los establecimientos de salud, se constituyen en
sitios de riesgo 2 la salud por su proximidad a los lugarss de atencion a los pacientes en dichas
insttuciones,

Lz ubiczcian de los incineradores dentro de |as areas hospitalarias muchas veces afecta a
los vsuanos v trebajadaores de los mismos, 25 como & las comunidades circundantes. Esto se debe
fundamentalimente 2 la operacion inadecusds o 2 la3 condiciones deficientes de mantenimizgnio de
los incineradores existentes,

5.3.3 Tratamiento

El tratamiento que requieren algunos desechos generados en los establecimientos de salud,
en sspecia! los infectocontagiosos. esta basado en los diferentes procesos de inactivacion térmica v
de esierlizacion existenies. La normativa recomisndz la incineracion in sty o en instslaciones
extemnas centralizadas para tales fines. La decisian sobre |2 téenica & seguir debe ser tomada por
los directivos de la institucion, con el apove de las autordades comespondientes, debiendo
destacarse gue |z metodologia debe ser seleccionada de acuerdo a las disponibilidades técnicas
existentes, las cuales ya estan resinngidas per Iz limitada capacidad instalada y operativa de los
Incineradores y ademas, por |1a escasez de unidades de esterilizacién con que se cuenta. Asi enla
Zonz Metropaolitana de Caracas habian 7 incineradores, de los cuales 6 estaban opsrativos en &l
afio 1884 Estos dabian servir & 132 esiablecimientas de salud, de los cuales 23 perienscen al
sector publico. Si los incineradores funcionaran 2 plena capacidad podrian atender la totzlidad de
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los estsblecirmientos de salud de |a ciudad. En =! resto del pais existen algunos  incineradoras con
limitade funcionamiento gue estan distribuides en los estados o ciudades gue se indican a
continuacion: Tachira 2, Mérida 2, Truyjille 2, Zulia 2, Aragua 2, Barinas 1, Apure 1, Larz 2,
Portuguesa 1, Vargas 1, Miranda 3, Coro 1. Monzagas 1. Barguisimete 2, Caracas 3, Amazonss 1,

Bolivar 1, Sucre 2, San Carlos 1. Della Amacuro 1, NMueva Esparta 1, Yaracuy 1, Guarico 1
Valencia Z. (Todos en haspitales Tipo V).

En generzl, en el pais no existen criterios técnicos reales gque parmitan esizblecer las
necesidaces de equipos para el fratamiento de los desechos en funcion de la capacidad de
insizlacion hospitalaria pablica, privada vy demas centros, como son el nimero de camas, senvicios
prestacos o cualquier otro indice que se cansiders conveniente.

5.3.4 Transporte y Disposician Final

Como ya se ha indicado, el transporte v la dispaosicion final de los desechos generados en
los esiablecimientos de salud se hace conjuntamente con los desechos municipales, Tal
aseveracion se puede confirmar en |los mismos sitios de disposicion, lo cual se deduce del hecho de
que no se hace segregacion de los mismos. Sin embarga, en algunos sitios de disposicion final
{vertederos) se lienen secciones separadas para la disposicion de los desechos provenientas de
hospitales, clinicas v de otros centros. Tambign czbe sefalar que los vehiculos destinados a2 la
reccleccion de esie tipo de desechos. cuando exisian, no estan acondicionados para tal fin.

Ce lo antes expuesto, se puede concluir qus en =l pals los desechos hospilalarios v de otros
centros equivalentes, par su manejo inadecuado v por la faltz de aplicacion de técnicas apropiadas,
constituyen un riesgo potencial de inminente peligro para la salud de todos los gues manipulan
dizriaments diferentes tipos de desachos v para los racogadores que siempre estén presentes en
los sitios de disposicion final, adn cuando también represenian peligro en toda la cadena que
comprende su manejo. En el Cuadro 5.8 se presentan los problemas y riesgos gue conlleva el
manejo inapropiade de los desechos generados en los establecimientos de salud.
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Cuadro 5.8

Problemas y Riesgos Asociados al Manejo Inadecuado
de Residuas Hospitalarios

Situacion Actual

Riesgo

fManefo Interno

Los residuos generados no son segregados,
mezclandossa los residucs peligrosos con los no
peligrosos: resuliands de esta practica que todos sean
peligrosds. 52 utilizan equipos, recipientes v
meganismos iInadecyados para su mangjo intermo en
los establecimizntios da salud.

[Mayor probabilidad de contraer enfermedades ssociadas
con microorganismos patdgencs, principelmeants por 2t
parsonal de limpieza y mantenimiento dz un hospitsl, asi
i::urn-:: parel personal médico y os propios pacenias

Afmacenamiento Interno

Los residucs ss elmacenan en lugares inadscuados,
incluss en siios sin resguardo dentro de fz propiz
institucian, mazclanda los peligrasos con los no
peligrosos indiscretaments,

Mayar prosabilidad de transmision de enfermadaces al
arsonzl dal hospital, asi como al personal responsabls
ide |z recaleccion de estos residuos,

Recoleccion y Transporte

Los residucs, en su mayoria, son recolectados oor los
servicios de recoleccion municipal, mezelandolos con
Ios provenienies de casahabitacion, servicios v
cormercios 2n general, contaminandoios v déandoles
cierio nivel de peligrosidad.

Transmisidn de enfermedades, asi come lesionss
provocadas por abjetos punzocorianies al personal
encarmado de lievar a cabo la recoleccion de astos
residucs.

Disposicion Final

Los residucs se disponen sin tratamiento alouno en
botaderos de residuos municipales, donde [aboran
grupcs informales de rebuscadores segregando
basura, En muy pocas ocasionss se confingn en
celdss especiales.

| Transmisian de enfermedades a2 rebuscadores en los
verederos y al personal que los opera.

Incineracian

Los incineradores que aperan en hospitales, por regla
general son obsoletos, no cumplen con estandarss de
disefio gue actugimente se recomiendan y en su
mavora no 2 utilizan con la frecuencia debids,

Los residucs no quedan ineres, gensran impartsntes
emisionas de particulas

suspendidas, gue son &l medio Idaneo para fa movilidad
e los microorganismos, en particular Staphilococo
aurzus vy Candida albicans, responsables de
innumerables afecciones gl aparaio respiratono, 2 las
Mucasas v 1a pigl.

Fuente: Adaptado de Sdncher aral 998
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6. AREA ECONOMICO-FINANCIERA

El rapido crecimiento poblacional y el proceso de urbanizacion, aunados a la recesion
economica gue ha sufrido el pais en las Ullimas dos décadas, han tenido como consscuenciz, por
un ladao, un incremento en la produccion de desechos solidos principalmentie en las zonas urbanas y
por el otro. una disminucién general en las asignaciones de recursos destinados al servicio del aseo
Urbano. Esio se refieja en el actual detericro que presentan los sistemas de recoleccion. ransporte
y dispesician fingl de los desechos solidos en toda la extension del territorio en mayor o menor
grado.

El presenie andlisis economico financiers ha tomado como referenciz la informacian
reccpilada en una muestra de municipios que refleja |as caracteristicas de las diferentes regionas
gecgraficas dsl pais, la diversidad de caracleristicas demograficas de los municipios. y las
diferentes modalidades de prestacion del servicic, con el fin de obtener una visien global de los
aspectos financieros del sector desechos solidos en el pais. A su vez, incluye informacion
provenients de referencias bibliograficas, encuastas y entrevistas realizadas por el Consultor 2 los
entes e institucionss relacionades de alguna manerza con el aspecto financiero del sector desechos
solidos.

El Cuadro 8.1 presenta la lista de municipios de la muestra ordenados por tamano de
poblacidn.

6.1 Presupuesto

& nivel nacional, el presupuesto del Ministerc del Ambiente y Recursos Naturales asignado
a la Direccion de Manejo de Residuos v Desechos Sdlidas tiene un manto anual de 45 millones de
bolivares (LUS571.438) en el Presupuesic de 1992, A su vez, las Direcciones ds Educacion
Ambigntal y Control v Vigilancia del MARN destinan parle de sus presupuestos a realizer proyecios
en el area de mangjo de residuos solidos, y desechos peligrosos. Sin embargo, estos monics no
son partidas fijas asignadas v na se Incluyen en 2| presents analisis por falta de informacian,

El Ministerio de Salud y Desarrollo Social, a través de la Direccion de Ingenieria Sanitaria,
tiene un presupuesto asignado tanto para |z vigilancia y control de la problematica de desechos,
como para asistencia técnica & municipios gue lo requieren. La partida anual asignada al
Departamento de Residuos Sdlidos en 1989 fue d= 1687.967.742 bolivaras (US5 256.616), lo que
eguivale 2 17% del presupuesto total de la Direccion (informacidn provista por la Oficina de
Malzariologia d=l MSDS). Estos montos Unicamente incluyen las asignaciones a nivel central, 2 o
gue se deben sumar las asignaciones de |as oficinas regionales del MSDS (montos gue no pudieron
ser incluidas por falta de Informacion).

Por otra pare, aungue FUNDACOMUN no tiens un prasupuesto anual asignado al sector de
desechos solidos, se calcula gque invirtio el ano pasado un monto aproximado de 20 millones de
bolivares (USS32.000) de fondos propios anuales en asesorias técnicas s gobemaciones y
munizipalidades.
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Cuadro 6.1

Muestra de Municipios Analizados

Municipio Estado i Regidn Poblacicn Mcodalidad Prestacién

Justo Briceno iderida | Occidente 5180 Directo
Andrés Bello Mérida ' Cceidents 10,990 Directo
Infante Guarico ' Central 10.990 Directo

| Cruz Paredes Barinas . Occidente | 17.604 Directo/Manc

| Meiia | Sucre Orignte 16.000 Directo

| Urdaneia Aragus Maoris | 19.227 Directo

| Carrizal Miranda Caphtal 38.974 Concesion

| Bolivar : Barinas Occidents ' 40.445 Directofmanc

| LR Revenga | Aragua Morie ' 40902 | Directo
JM Garciz Mueva Espana Norme/marCaribe 45921 | Dir/mancomun

| Arsmend) Sucre Criante 47.087 Direcio

| Jugn J. Mora Carabobo Morie 70.000 Directo
Chacao Miranda Capital 72438 Concesion :
Szan Felipe Yaracuy Centro-Occidental 73.877 Directa !
Sucre Aragua MNorte 100.858 Direclo i
Palavecinog Lara Cccidents 122 559 Asociac Civil '
Jose Rives Aragua Morte 127.431 Direcio
Pio. Cabello Carzbobo | Nore 191.518 Directo
Manfo Aragua | Nore 221.837 Dirscto
Caroni Bolivar | Sur | §83.940 Directo
Sucre Miranda | Capital |  768.928 Concesion

En =l ambito regional, las Gobemnacicnes no tienen partidas asignadas centro de su
presupussto para el manegjo de desechos solidos en sus estados; sin embargo, existen expenencias
zisladas en donde las oficinas de planificacion, saneamiento v educacion ambiental han realizado
proyectos y operativos relacionados al area de manejo de desechos solidos. El Fondo
Intergubamamental para la Descentralizacion (FIDES) reporia que para el periodo 1835-1959, las
Gobemaciones del pais destinaron un iotzl de 620 millones de bolivares (US3885.000)
proveniantes de sus alicuotas asignadas a proyscios en el area de desechos solidos (FIDES, 1888).

En el ambito local, |las alcaldias prestan el servicio de aseo urbano y domiciliano en forma
directa (78%). sistema caracterizadc por unz falta de planificacion organizacional, técnica vy
financiera. El restante 22% de los municipios, en los cuales se ha lograde establecer |a prestacion
del servicio por un ente distinto 2 |2 municipslidad, &l marco que regula las obligaciones del
prestador del servicio se establece ad-hoc, mediante estipulaciones contraciusles empinicas, gus
regulan de una manera elemental |z prastacion del mismo. fundamentalmente en ia medida qus
incidan sobre |2 ecuacion financiera del servicio ¥ no scbre el cbjeio prapio de este,

Con los datos obtenidos en la muestra se determind gque el gasto incurride por los
rmunicipios para la prestacion del servicio del aseo urbano varia entre el 4 v 20% cel presupuesto
total anus! de los municipios, mientras gue los porcentajes de recaudacion de las tarifas de aseo
urbano estan en el orden del 0,5y el 17% del costo 1otal de prestacion del servicio. Un caso exitoso
reporiado en la muestra es el municipio Sucre del estado Miranda, donde se reporia una
recuperacion total del costo del servicio. Este municipio presta el servicio a través de |la modalidad
de concesion supervisada por el Institutc Municipal Auténomo de Proteccion y Saneamiento
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Ambiental de Sucre (IMAPSAS). La tarifa es disenada v cobrada por la empresa SABENPE. qguien
tiens g concesion del servicio y paga un parcentajs de la recaudacidn mensual al IMAPSAS.

Tembien, el municipio Palavecino del estado Lara presenta una experiencia exitosa e
inncvadora en ! manejo de desechos solidos municipales. El Instituto Municipal del Asso Urbano
de Palavecino (IMAUPAL) despues de hacer varios intentos con microempresas decide otorgar &l
servicio de recoleccion de desechos solidos a sels Asociaciones Civiles (AC) que se encargan de
cuatrg nutas cada una. El IMAUPAL concedid un camion de recoleccion a cada una de las AC y se
establecieron condicionses de pego en casco de fallas v reparaciones. Cuando los camiones
presentan fallas los costos se dividen 50% la slcaldia, 50% la AC; en caso de mantenimisnic o
reposiciones e parnes debido al desgaste natural dal camion. los costos se dividen 80% la alcaldia
y 20% la AC. Para incentivar el buen servicio la slcaldia ha establecido bonos de compensacion
parz aguslias AC gue hagan las rutas con mayor efectividad y que presenten menaos quejas de los
usuarios, EI IMAUPAL reporta que se han disminuido los costos de recoleccion en
aproximadameants sl 30%.

FReparies del FIDES estiman gue en el periodo 1895-89 las alcaldias invirtisron 3,28% de
sus transferencias a proyectos relacionados con el manejo de desechos solidos, lo gue es
equivalente & un monto de 12,080.448.555,9 bolivares (USS19 millones).

Los provectos en el area de desechos solides realizados con fondos del FIDES a nivel local
y regional ascienden a 203 proyectos con un cosio total asociado de 12.6595.448.555,55 halivares
(USS20.151.507).

6.2 Inversion en el Sector

E! manejo de los residuos solidos en Venezuelz no ha sido considersdo como un sacior
especifico de inversion. lo que se traduce en la ausencia de un sistema financiero de epoyo tanto &
nivel nacional. como regional y local.

6.2.1 Recursos Nacionales

El financiamiento de inversiones en el drea de desechos solidos se ha llevado 2 cabo en su
mayoria con fondos nacionales e intemacicnales de apoyo municipal y regional (FIDES y
PROMUERBAL.

El FIDES esta adscrito al Ministerio de Planificacion y Desarrollo, y tiene comao objeto
promover el desarrollo de los estados v municipios 2 traves de la descentralizacion administrativa.
Los recursos de| FIDES se establecen anuzlmente 2n una partida de la Ley de Presupuesto anual,
la cual equivale a un porcentaje de entre el 15 y 20% de los ingresos obtenidos por el cobro del
Impuesto al Caonsumo Suntuario y a las Ventas al Mayor. También se incluyen recursos
provenienies de préstamos de organismos internacionales dirigidos a promover el desamollo de
estados v municipios. Del total de los recursos, 50% estan destinados a la Cuenta de Participacion
de los Estedos. mientras que el 40% restante pernenece a la Cuenta de Participacion de Municipios.
Fara poder tener acceso a los recursos financiercs, los estados y municipios deben presentar
propuestas de proyectos y programas gue cumplan con los requisitos exigidos por ia institucion. Se
debe desiacar gue en 1802 el FIDES realizd un Mapa de Mecesidades de Inversion 2n donde se
identificd la nscesidad de incluir el sector "Disposicidn de Desechos Sdlidos” como una priardad
sectoral a escala nacional.
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El MARMN vy el MSDS tambien han =poyado inversiones en matera de resiguos,
especiaiments en lo relacionado con seleccion e instalacion de sitios para |a disposicion final de
residuos municipales v manejo y tratamienio de residucs hospitalarios. Se debe sefalar que en la
actuzlidad los programas de inversion en el adrea por parie del sector gubemamental estan
virualmente paralizados.

6.2.2 Recursos Internacionales

El apoyo financiero recibido de organismos intemacionales para el desarrollo de provecios
especificos en matenia de residuos ha sido limitado. Entre los proyectos identificades se encusntran:

* Financiacion del Banca Mundial para la gjecucion del Proyecto de Mejoramiento Urtano en
Barrios (FROMUEBA), a través del cual se realizaron los estudios para el sansamisnto
ambientz] de vertederos en diferentes entidadss del pais (15 en total). El monio otzl d= 2
inversion ascendid a US34,.54 millenes. El organismo nacional responsable de |z gjecucion del
proyecto PROMUEBA fue la Fundacidn para Desarrallo de la Comunidad y Fomento Municipal,
FUNDACOMUN,

* Préstamo del Banco Mundial, a traves de la Ley Paraguas, y administrade por el MARN., para el
disefio y construccian del relleno sanitaric de Guayabal en el estade Carabobo. De un préstamo
de 581 millones se ejecutaron 514 millones en la realizacion de los estudics de impscic
ambiental y |la compra de un terreno. El proyecto estd pospuesto debido a irregulandades
deteciadas en los estudios realizados v en las caracteristicas del terreno adguirido.

* Prestamo del Banco Mundial, a traves de la Ley Paraguas, y administrado por el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Maturales, para la construccian de un relleno sanitario en el tramo las
Tejerias - Maracay en el estado Aragua. El monto de la inversion esta por el orden de
US§300.000.

* Financiacién de la Union Europea para el desarrollo de mancomunidades para |la disposician
final de residuos en cuatro estados que inciuyen Barinas, Carabobo, Nueva Esparta v Sucre. £
financiamizsnto de2l proyecto cuenta con un sporte de Iz Unidn Europea de 5.000.000 Euros v
una contraparie del Gobierne venezolano de 5.200.000 Euros. El monto total es de 10,900,000
Eurcs lo que equivale a 8.175.000.000 bolivares (calculado a 750 Bs/Euro) y el inicio de su
ejecucion esta previsto para enero del afic 2000.

6.2.3 Asistencia Técnica

En cuanto asistencia tecnica al sector, el pais ha recibido apoyo de la OFS-OMS, el
Frograms de MNaciones Unidas para el Desarrolle, PNUD v |la Agencia Alemana para |la Cooperacian
Tecnica, GTZ. También se identificaron los gobiemos de Canad3, Francia y Japén, a través de sus
Embajadas, como posibles interesados en invertir en el area de desechos solidos en Venezuela,

6.3 Analisis de Costos y Tarifas

La informacion y analisis presentada a continuacion, asi como los graficos vy cuadros estan
asociados 2 los datos de la muesira de municipios gue aparece en la introduccion del analisis
econgmico- financiero v que esta ordenada por orden de tamano de poblacidn (los municipios
crdensdes por tamanio aparecen en el eje de las abscisas en todos los graficos).
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6.3.1 Costos del Servicio

Una de las debilidades mas importantes detectada en el analisis econémico financiero del
sector residuos solidos, es el desconocimiento por parte de los entes responsables, de cifras
confiables sobre los costos reales del servicio de aseo urbano y domiciliario. Con base a la revisién
de los montos cancelados por las actividades de recoleccion y disposicion final o ambas, segun sea
la modalidad de contratacion asumida por el municipio, se registran valores tan disimiles como son,
entre 10 y 18 US$/ton por el servicio de recoleccion; entre aproximadamente 7 y 16 US$/ton por el
servicio de disposicion final (tarifas del Relleno sanitario La Bonanza) y hasta 90 US$/ ton por el
cobro de ambos servicios (SABENPE; municipio Caroni, estado Bolivar).

Grafico6.1°
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Costos de Servicio Prestado Directamente por Alcaldias

Cuando el servicio lo presta directamente la alcaldia, se hace muy dificil establecer los
costos del mismo, ya que el control presupuestario se hace combinado con otras actividades en la
contabilidad general del municipio. Sin embargo utilizando los datos de la muestra de municipios,
se pueden determinar costos en las alcaldias que no incluyen ni inversion en capital ni depreciaciéon
de los equipos. Los rangos obtenidos varian desde 500 Bs./ton (0,8%/ton) hasta 5.000 Bs./ton
(8%/ton).

&3
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Vale mencionar que alrededor del 52% de los costos son atribuidos a la recoleccion de los
desechos solidos (en algunos casos hasta el 88%), mientras que los costos de disposicién final y
barrido de calles aportan, en promedio, aproximadamente el 10 y 30% de los costos totales
respectivamente. La disposicion final de desechos solidos tiene costos promedio de US$30/ton en
paises similares a Venezuela. Este monto es superior al promedio del costo total del servicio en los
municipios de la muestra lo que refleja la poca confiabilidad de los datos nacionales de costos. El
Grafico 6.2 muestra las proporciones de costos atribuidos a la recoleccién, disposicion final y barrido
de calles en los municipios de la muestra.

Grafico 6.2

Costos Proporcionales de Recoleccion, Barrido y Disposicion
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Las restricciones en recursos financieros para la prestacién del servicio, asi como el
desconocimiento en algunas ocasiones, han llevado a realizar practicas que afectan la calidad del
servicio prestado y que aumentan los costos del servicio aunque éstos no sean cuantificados. Entre
las principales restricciones se pueden mencionar: el uso de vehiculos no apropiados para la
recoleccion y transporte de residuos, proliferacion de recolectores informales, ausencia de rutas de
recoleccion definidas, contratacién de personal no capacitado y en nimero inadecuado para realizar
la actividad, entre otros. Todas estas acciones, en el largo plazo, representan costos adicionales no
contabilizados.



80 Analisis Sectorial de Residuos Sdlidos

6.3.2 Aspectos Tarifarios

El Cuadro 6.2 recoge historicaments la prestacion de los servicios publicos en Vengszuela, la
cugl s realizd con ingresos provenienies de otras fuenles distintas del cobro tarifario
especialmente de las transferencias del gobiermo central derivadas del poder fiscal gue le otorgd al
Estado la rigueza peirclera. La casi gratuidad de los servicios, bajo la exclusiva responsabilidad del
Estado, convirtic 2 la comunidad en un receptar pasivo, sin autoridad moral para reclamar Iz calidad
de los mismos.

Par otra pare, los entes responsables no han mantenido registros de informacion técnica

econdmica, confiable y sistematica para desamallar los planes y programas gue se reguieran vy
evaluar sus posibilidades de sustentabilidad economica y permanencia en el tiempo

Cuadro 6.2

Relacion de Tarifas de Aseo Urbano en Algunos Municipios (en bolivares)

Tarifas Residenciales (Bs.) Tarifas Comerciales [Bs.)
Estado Municipio | Social Unifamil Multifamil | Promedio | Minimo Maximo
Mirends Carrizal a0 240 180 7.350 1.200 13.500
Miranda Chacao 540 3.674 2.080 35.500 6.500 54.500
Mirenda Bucre | 980 9.990 5.070 41,0455 7465 74626
Miranda Los Salias | 150 400 350 15.500 2.000 29.000
Guanco Infante { 17 | 120 80 275 150 400
Sucre Mejia 100 | 175 175 2.650 300 5.000

Fuvure. aceras Municipales pullicaday.

La recaudacion por concepto del servicio de limpieza plablica y manejo de residuos solidos
es muy poco efectiva. Estimaciones can base a la muastra indican que aproximadamenie el monto
recaudado cubre entre el 1 y el 17% de los costos operativos del servicio (este rango no incluye
alcaldias gue no cobran al servicio, ni la Alcaldia de Sucre, Estado Miranda que recauds alrededar
ol B0%: & través del recibo de la electricidad).

Las tasas gque se cobran, deben ser aprobadas por los Concejos Municipales vy oficializadas
mediante Ordenanza Municipal. Las ordenanzas establecen la revision de las tarifas al menos una
vez al afo, pero en la realidad este requerimiento no se hace efectivo en la mayoriz de los casos.
De acuerdo a los resultados de una encuesia realizada en 70 municipios por FUNDACOMUN v el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 58 municipios gue respondieron |z encuesta sdlo el
55% reporian la existencia actualizada o no de este instrumento.

El establecimiento de la tasa o tarifa no obedece a una metodologia basada en un analisis
de costo/efectividad sino que en la mayoria de los casos tienen un componente politico en su
definicion. Las tarifas esludiadas en la muestra se caractenzan por ser aliamente variables v se
fijan de acuerdo al tipo de sector atendido. Las tarifas discriminan entre uso residencial, uso
comercial v servicios especiales, los cuales incluyen servicios hospitalarios. Por lo generzal, dentro
del uso residencial se encuentran tres categorias que incluyen vivienda unifamiliar, vivienda
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multifammiliar v vivienda social. Los mantos asignados a2 cada categoria permiten identificar la
existencia de subsidios cruzados 1os cuales varian de municipio en municipia.

De las tarfas estudiadas se pudo concluir gue en las viviendas de los asentzmisnics
urbanos no regulados llamados barrios, el monto asignado varia entre 17 y B80 Bs./mes (USS0,03 v
LIS51 6/mes), mientras que en residencias multifamilizres y unifamiliares de los sectores formales,
los montos alcanzan hasta 5.670 y 7.000 Bs./mes respectivamente (US$11 y US8%/mes). Para los
establecimientos comerciales la tarifa depende del tipo de establecimientc y su capacidac de
atencion 2l publico. A su vez, se incluyen cosios para operatives especiales en el orden de 10.000
Bs./ operativo (US516), pero que pueden alcanzar hasta 75.000 Bs. (USS$119) por vigje.

El Cuadra 6.2 proporciona alguna informacion sobre tarifas publicadas en Gaceta Municipal
en los dltimos 5 anos.

Estudios realizados por FUNDACOMUN arrojan promedios de tarifas nacionzles parz !
servicio de recoleccion de desechos y de disposicion final que se resumen a continuacion: Parz
senvicio de recolaccidn, un promedio de 4500, 2500 y 1.500 Bs./mes para residencias
unifamiliares. multifamiliares y sociales respectivamente, y 5.000 Bs./mes para comercios. Migniras
gue para el servicio de disposicion final el promedio nacional es de 5.000 Bs./ton para desachos
residenciales y 10.000 Bs.ton para desechos comerciales.

El Cuadro 6.3 y el Grafico 6.3 reflejan Ia falta de criterio ¥ hemamientas técnicas para

establecer el regimen tarifario, factar de suma impaoriancia para garantizar la recaudacion de los
FeCUrsos necesarios para mantener el servicio adecuadamenta.

Cuadro 6.3

Relacion entre Tarifas Sociales, Residenciales y Comerciales

Tarifas Residenciales Tarifas Comerciales
Estado Municipio | Sacial Unifamil | Multifamil | Promedio | Minimo | Maximo i
| Miranda | Carrizal 1.00 4 | 2,67 30,63 20,00 | 22500
Mirenda | Chacao 1.00 6.8 | 3.8 65,7 12.03 119.4
Mirands | Sucre 1.00 10,19 | 517 41,8 7.61 76,10 |
Miranda | Los Salias 1.00 2.67 | 2,33 103.3 13,33 193,353
Guarico | Infante 1.00 .06 4,71 1617 8.2 23,53
| Sucre | Meiia 1.00 1.75 | 1.75 28.5 3.00 50,00

Fuenre Elgboracion propia.
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Grafico 6.3

Desechos Sélidos
Tarifas Sociales Vs. Residenciales-Comerciales
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En general podemos concluir que la tarifa social es hasta 5 veces menor que la tarifa
pagada por la vivienda unifamiliar y hasta 3 veces menor que la tarifa multifamiliar. Dado que las
tarifas comerciales son muy variables, dependiendo del tipo de establecimiento, y tamafo entre
otros, se establecié la relacién entre la tarifa social y las tarifas minima, maxima y promedio. El
Cuadro 6.3 presenta variaciones en las proporciones totales entre tarifas socicles y unifamiliares y
multifamiliares, asi como con las tarifas comerciales (en los municipios estudiados que tienen
Gaceta Municipal publicada). La relacién se hace con respecto a la tarifa social la cual se le asigna
el valor de la unidad.

6.3.3 Subsidios

Haciendo un estudio de las Gacetas Municipales obtenidas (Cuadro 6.2), se establece que
prevalece el criterio de la utilizacion de subsidios cruzados del servicio de desechos sdlidos
municipales, el cual no esta explicitamente establecido.

Los subsidios observados son muy disimiles de municipio a municipio y estan determinados
por localizacion geografica y tipo de vivienda. A nivel residencial las viviendas multifamiliares pagan
entre el 175 y 500% mas que en las residencias sociales, mientras que las viviendas unifamiliares
pagan entre el 175 y el 1.400% mas que las residencias denominadas sociales. Se debe mencionar
que hay una gran proporcién de viviendas que no estan incluidas en el cobro del servicio, las cuales
no fueron incluidas por falta de informacién. Se puede observar también que en municipios
pequefios y/o rurales (Los Salias y Mejia, por ejemplo) no existe diferenciacion entre las residencias
unifamiliares y multifamiliares. Las tarifas comerciales pueden alcanzar un monto 225 veces mayor
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gue aguella pagada por |las residencias sociales. Asi mismo, aunque existen subsidios como en los
casos mencionados anteriormente, en general el subsidio del servicio de aseo urbano s finznciada
directarmente por las alcaldias.

6.3.4 Recaudacion

Como se ha mencionado, la facturacién v cobranza del servicio de asec urbano se esta
empezando a combinar con el cobro de ofros servicios publicos tales como |a electricidad. Esto se
debe principalmente a |a poca efectividad obienida a través de la recaudacion dirscta la cual es casi
imposible de lograr, entre otras razones por |a faltz de capacidad operativa y 1a poca disponibilidad
de |los usuznos a cumplir con sus obligaciones. Otra modalidad es |la contratacion de servicios
especiales para la recaudacicon.

Ern cualquier caso, el ente que asume la tarea de facturacion y recaudacion cobra una
comisicn, cuyo monta en algunos casos supera el recaudado. En consecuencia, lejos de mejorar |a
situacion financiera del servicio, ha llegado a empeaoraria en algunos casos.

Las deficiencias en |a facturacion y cobranza del servicio de aseo urbano y domicilianio s
unc de los factores criticos en la situacion financiera de las alcaldias. Por lo general, o recaudado
es insuficiente para cancelar los compromiscs adcuindes por este concepto, o cual conllava a un
endeudamienio progresivo con el sector privado que realiza las actividades en los casos donde se
usa la modalidad de contratacion © concesion del servicio, v en donde la actividad Ia realiza
directamente |z alcaldia no es suficiente para mantener un servicio continua y eficiente.

Como caso de recaudacion exilosa se menciona =l caso del rellens sanitario La Bonanzz 2l
cual fue otorgado en concesion a la empresa COTECNICA mediante licitacion publica internacional
en mayo de 1888 por la Mancomunidad MANCOSER, constituida por los municipios: Libertadar.
Sucre, Baruta, Chacao y El Hatille.

La empresa COTECNICA establecié unas tarifas que reflejan los costos del servicio actual,
y se llego & un acuerdo con la mancomunidad para gjustar la tarifa semestralmente, indexandola a
los indices de precios del consumidor publicados por el Banco Central de Venezuela. COTECNICA,
a su vez, contrato a |la Compania Serdeco para que realizara el proceso de recaudacion, el cual se
efectua conjuntamente con el cobro del servicio de electricidad. Actuaiments, las tarifzs de
COTECNICA por concepto de disposicion final de desechas varian entre 4.975 Bs.fton (US57.9)
para los desechos domeésticos y 9.950 Bs./ton (US$15,8) para desechos industriales. Existen tarifas
especiales asignadas a desechos industriales no toxicos que varian entre los 30.000 Bs./ton v los
100.000 Bs.ton. El catastro de usuarios incluye 941,170 usuarios residenciales, 10.50¢ comerciales
¥ 6.451 usuarios oficiales (EDC, Memoriz 1898).

El Grafico 6.4 presenta los porcentajes de recaudacion sobre costo total del servicio en lgs
municipios incluides &n la muestra,

6.4 Participacion del Sector Privado

Las actividedes de las empresas que actuan en el manejo de residuos y desechos
cualquiera sea su naturaleza (municipales, hospitalarios o peligrosos) son financiadas por entidades
def sector privado. lo que encarece los costos del servicio prestado. En general, el secior privado
contratista 0 concesionario de servicios de residuos sdlidos municipales y peligrosos no acude a los
creditos de organismos internacionales que podrian reducir los costos de capital y en consscusncia
les carges a los usuarios, constituyendo éste un aspecto critico del sector.
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Sin embargo, existen experiencias exitosas como son la privatizacion del manejo del relleno
sanitario La Bonanza a la empresa COTECNICA vy la concesion del sistema de recoleccion de
desechos sélidos a la empresa SABENPE en el municipio Sucre del estado Miranda.

Como se mencion6é anteriormente, la mancomunidad MANCOSER otorgd en concesién el
relleno sanitario La Bonanza a la empresa COTECNICA, por un periodo de 20 afios. Actualmente,
COTECNICA ha invertido aproximadamente US$5 millones en la recuperacion del relleno sanitario,
mas alrededor de US$10 millones en la compra de equipos y maquinaria que incluye tecnologia
para la captacion y combustion de gases y sistema de tratamiento de lixiviados. Asi como ha
establecido unas tarifas acordes con los costos del servicio de disposicion final que permitan una
adecuada operacion y mantenimiento del servicio. La facturacion mensual de COTECNICA
asumiendo un promedio de US$11/ton, entre la tarifa residencial y comercial, y un volumen diario
de 4.000 ton (dato de COTECNICA) equivale a US$1.100.000 mensuales.

Grafico 6.4
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El caso de la concesion del sistema de recoleccion de desechos sélidos en el municipio
Sucre del estado Miranda a la empresa SABENPE constituye otro caso exitoso de gestion privada.
En este caso, la alcaldia, a través de IMAPSAS, se encarga de supervisar el trabajo realizado por la
empresa, realiza programas de educacion ambiental a través de la Direccion de Educacion
Ambiental del Instituto y labores de saneamiento ambiental incluyendo fumigaciones vy
desratizaciones en los barrios y urbanizaciones que asi lo requieran. Por su parte, la empresa
SABENPE tiene a su cargo el disefio y cobro de la tarifa del servicio, la cual debe ser aprobada por
el municipio y publicada en Gaceta Municipal. Un porcentaje del monto recaudado es transferido a
IMAPSAS, siendo este monto el Unico ingreso de la institucion.
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En el area de desechos toxicos se debe mencionar gue la Corporacion Venezolana de
Guavana ({CVG) concedia 8 una empresa cenadiense, mediante licitacion internacional, el disefio de
un programa para la implantacion de un sistema de mangjo integral de desechos peligrosos gue
incluye servicio de recuperacion, inertizacian y relleno de seguridad en el municipio Caroni del
estado Bolivar,

A5l mismo. se mencionan los esfuerzos realizados por la Asociacion de la Indusina Quimica
(ASOQUIN), la cual viene desarrollando desde hace un afo la iniciativa voluntaria Responsabilidad
Integral. El objeto principal es lograr una reduccion en |3 generacion de desechos toxicas vy
peligrosos, asi como promover |a implantacion de sistemas de gestion ambiental en las empresas
dal sectar quimico. Actualmente, el programa cuentz con la participacion de aproximadamente 80
empresas del sactor.

En e mismo orden de ideas, & MA&RN conjuniamente con FEDECAMARAS estan
promovienao la creacidn del Centro de Produccion Mas Limpia, el cual tiene coma proposito proveer
mecanismos mas flexibles que incentiven la reconversion indusirial a tecnalogias mas limpias. Los
fondos para 12 creacion de este centro seran canalizados inicialmente a traves dsl Fondo de

econvarsion Industrial (FONDOING,

6.5 Regulacion del Servicio del Aseo Urhano

El servicio plblico de aseo urbano y domiciliario, a diferencia de los demas servicios
publicos prestados por redes (suministro de agua potable, alcantarillado, suministro de enargia
eléctrica; etc.) ha iniciado un procesa de reestructuracion en el curso de los uitimos afos. sin la
suficiente participacion de los grganos del Poder Central,

El procesc esta orientado hacia Iz identificacian v utilizacion de nuevos modelos de gestion,
como respuesta a lz crigis de la organizacion y funcionamianto de los drganos del poder publico que
tienan bajo su responsabilidad |a prestacion de! servicio. Sin embargo, a diferencia de los demas
senvicios el servicio de aseo urbano presents un vacio significativo en su regulacian.

El Poder Central, al desprenderse de la prestacion del servicio de aseo urbano en acuellas
entidades en las que lo tenia a su cargo, se limitd & minimizar la pesada carga financiera que
arrasiraba, dejando en manos de los drganos municipales la organizacion y funcionamignto que
estimaren Ce mayor conveniencia. Esto independientemente de su capacidad pars asumir las
responsabilidades inherentes al servicio, teniendo como marco de referenciz exclusivameante el
regimen previsto en la Ley Organica de Régimen Muricipal.

Esta Ley, en su Articulo 7. Ordinal 2, establece como competencia de los municipios |3
grganizacion y el funcionamiento del servicio de asso urbano, €l cual comprende Iz recoleccion, el
transporte vy la disposicién de los desechos producicos en su ambito geografico, Asi mismo, en el
Decreto N® 2216 del 23 de abrl de 1982 (Norma Tecnica de la Ley Penal del Ambiente) se
ezizblecen las ‘Normas para €l mango de los desechos solidos de origen domestico, comercial &
industrial’ ratificandose la competencia de! mumcipio en & mangjo de los desechos sdlidos
domiciliarios. A su vez, la Resolucion 230 cel Ministeno de Sanidad y Asistencia Socizl establece
las 'Normas Sanitarias para provectos y operacion de rellenos sanitarios de residuos sélidos de
indole toxico!.
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El papel del MARN con respecto al mansjo de desechos solidas se limita 2 proveer
gsistencia t&cnica 2 los municipios que lo solicitan, & través de |la Direccidn de Manejo de Residuos
y Desechos, asi como gjercer actividades de vigilancia y el control relacionadas a la generacion de
desechos peligrosos. Por otra parte, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, & traves de |a
Direccion de Ingenieria Sanitaria, realiza funciones de wigilancia y control sanitzrios, y presta
asistencia tecnica a las alcaldias y otros entes en materia de residuos solidos municipales,
desechos peligrosaos v desechos hospitalanos.

Todo lo anterior explica la variada gama de modalidades que presenis lg prestacion del
servicio en los diversos municipios del pais. en lo que se refiere a su concepcidn, arganizacién,
alcance y modalidades de prestacion.

Como se ha mencionado en el presente analisis economico financigro, actualmente,
alrededor cel 78% de los municipios del pais se encargan directamente del manejo de los desechos
solidos genarados, a traves de la unidad administrativa corespondiente, En algunos casos, los
munigipios: utilizan microempresas o asociaciones civiles para gue realicen el sernvicio de
recoleccion, apoyadas parcialmente por las alcaldias. Enteoria, este servicio incluye la recoleccion,
transpone, procesado y disposicion de log desechos sdlidos en forma tal gue cumpla con nomas
relativas & la salud publica y la conservacion ambiental. El 22% de los municipios restantes utiliza la
figura de contrato o concesion para cumplr con la prestacion del servicio. Algunos municipios han
utilizado |z figura de mancomunidad pars lg prestacion del servicio de disposicion final, o cusl
representa una solucion financiera viable para obtener una adecuada prestacion de este senvicio
debido a los sltos costos asociados a la inversion inicial vy mantenimiento de un relleno sanitano. El
caso de la mancomunidad de los municipios Puerto Cabello v Juan José Mora del estado Carabobo,
MANCOSTA, representa una expenencia exitosz en el manejo de la disposicion final de los
desechos. Sin embargo, se debe mencionar ques iodaviz existen problemas con la recsudacian de
recursos lo gue no permite el autofinanciamianta del senvicio,

6.6 Identificacien de Posibles Nuevas Fuentes de Inversion para el Sector

El FONVIS, z través de sus programas de inversion social que incluyen el Programa de
Inversion v Desarrollo Sccial (PROINDES) v el Programa de Apoyo a las Iniciativas v Gestion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil {PAIS), 0 a traves de los programas de Cooperacion Tacnica
[(CTDP), puede convertirse en una de las fuentes mas importantes de financiamienic para el sector.

El PROINDES cuenta con un zporie de US350 millones, conslituidos por un aporte de
UE530 millcnes de la Carparacian Andina de Fomento (CAF) ¥y un apore de USS20 millones de la
Republica ce Venszuela, para ser ejecutado en tres afios comenzando el 4 de diciembre de 1288,
El proyecio tiene coma objetive transfenr recurses a proyectos de los gobiemos de los estados,
municipiog y arganizaciones de la sociedad civil, con el propdsito de ampliar el acceso a servicios
publicos a las poblaciones mas desasistidas. Tamoien se persigue fomentar la articulacion publico-
privada en e! manegjo de servicios publicos. Dados estos objetivos y las caracteristicas del
programa, la inclusion del sector desechos sdlidos, incluyendo proyectas de mancomunidades para
la prestacion del servicio de aseo urbano, como una nueva area de inversion dentro del peril de
inversiones del FONVIS es inminenta. Asimismo, &l Programa de Apoyo a las Iniciativas y Gastian
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PAIS) cuenta con un aporie total de US520 millones y
tiene comao ohjetivo disefar un mecanismo de participacion poblica-privado ¥ con las organizaciones
de |la sociedad civil con el fin de realizar provectos dingides a incrementar 12 coberturz de los
servicios sociales en las comunidades de manores ingresos. que sean disefados y gjecutados por
las organizaciones de la sociedad civil. Proyectos dingidos a la promocion de microempresas para
iz recoleccion y recuperacidn de materiales reciclables, podrian encajar con los criterios de
elegibilidad del PAIS.




Venezuela B7

tra fuente potencial para el financiamiento en proyectos en el area de desechos sdlidas lo
constituye |z CAF, ya sea para proyectos de importancia nacional, los cuales aplicarian a través de
la Banca de Desarrollo Gubemamental, o proyectos de caracter local a través de los préstamos del
Fondo pera el Desamrolio Humano que pueden ser de un monto de hasta US5500.000. Para poder
acceder a estos creditos a través de los municipios, se deben hacer propuestas de proyectos que
cumplan con ciertos requisitas tales como tener un ente que se haga responsable del credito (por
ejemplo la glcaldia), que el proyacto beneficie a sectares menos favorecidos y que &l proyecto sea
INAOWa0or.

Daco que unicamente 3,3% de los aperies dal FIDES han sido utilizados pars la realizaciaon
de proyectos en el sector desechas sdlidos, el FIDES permmanece camc una imperanie fuente
nacional de financiamiento para el sector. Asi mismo, el BID ha financiado programas de mansjo de
desechos sdlidos en otros paises incluyendo Barbados, Bahamas y Jamaica en los ultimos dos
2fos

Sin emoargo, un aspecio importante con relzcion a las posibilidades de apoye financiarg por
organismos inlemacionales es la trayeclonz de Venszuela como pais exportador de petrdles, lo
cuzl imita su acceso a este tipo de asistenciz

6.7 Costos Proyectados de la Solucién

Los coslos asociados 8 una solucion parcial del problema de los residugs sdlidos
municipales puaden calcularse utilizando |os datos sobre poblacion total del pais. |z generacion per
capitz diana por municipio, o en su defecto el zproximado de 1 kgfhab./dia, y las tarfas de
disposicion final ($/ten) gue existen aclualmente en el relleno sanitario La Bonanza. Asi mismo. se
pueden proveciar estos costos ulilizange lzs proyecciones de poblacion de |2 Oficing Central de
Estadisticas e Informatica (OCE), asumiendo una generacion de 1 kg/hab./dia y ajustando la tarifa
actusl ce La Bonanza en $fton'a la inflacién de los Estados Unidos en periodos de 5 y 10 afos. El
Cuadro 6 4 presenta los resultados obtenicos.

Cuadro 6.4

Caostas de la Solucién del Problema de Disposicidn Final
de los Desechos en el Pais

Ano Poblacion Generacion Disposician final** Costo total |
| total” {ka/hab/dia) {USS/ton) {USS/ano)
1909 | 23.713.508 1 B 72943542
2005 | 26467834 1 8,85 BE.A50.227
2010 | 28715887 i 8.3 103.764 858

* Provecciones de la OCEL
- s del Relleno sanitario La Bonanza mdexadas a la mflacion de USA.

Fuente - Elaboracion propia
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| os costos asociados a la solucion de 12 disposicion final de los residuos solidos municipales
para el afio 1989 son de aproximadamenie US572 millones, mientras gue para &l 2010 e! cosio se
estima en LUS$105 millones. Estos calculos son aproximaciones y  presentan limitaciones que
incluyen una posible sobre estimacion del promedio da generacion de desechos per capita en
Venezuela, asi como posibles errores en el calculo de la futura tarifa del servicio de disposician
finzl. Sin embargo, estas cifras reflsjan la necesicad de invertir ahora para disminuir los costos de
disposician final en el futuro,
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T SALUD Y AMBIENTE
7.1 Intreduccion

Son muy pocos |os estudios e investigaciones realizados en el pais para determinar
relaciones causa-efecto del manejo de los residuos solidos v la preservacion de |z salud. Por lo
anterior, no &s pasible en general, contar con estadisticas para |a cuantificacion del potsncizl de
riesgo. Sin embargo, a continuacion se presentan aigunas datos con respecto a aspectos relevantas
scbre la relacion entre la gestion de los residuos solides v |a salud en el pals.

7.2 Aspectos Epidemiclogicos

Como se ha mencionado en el presente analisis sectorial, el pais se ha dividido en areas de
cesarrclio aenominadas Eje Central. Eje Occidental. Eje Oriental, Eje Qrinoco-Apure v Ejz Medio.
Segun OCEI la paoblacion actual de Venezuela se estima en 24 millones de habitantes. En los
dspectds epidemialogicos que se descrnben a continuscion se hace refergncia a indicadores de
monalidad y morbilidad nacionales, por estacos y en algunos casos por ejes de desarrollo
7.2.1  Mortalidad

La tasa bruta de monalidad general es de 4.3 por 1000 habitantes para 1998 v se observa
poca vanacion en los ultimos afios. Las principales causas de muerte se ilustran en el Cuadro 7.1,

Cuadro 7.1

Diez Principales Causas de Mortalidad. Venezuela 1996

Causas Tasas Crudas | Tasas Ajustadas AVPP
enf Del corazion 85,7 | g7.0 570
Cancer 61,1 | 555 .27
| Enf Cerebro vas. 342 30,5 2,18
| Accidentes 30.8 | 30,2 10,57
| Afec. Perinatales 252 | 288 0.01
| Dighetes 10.8 | 17.9 149
| Suicidio v homicidio | 184 19,0 7.47
| Enteritis v diarreas | 12,9 149 2.06
Neumaonis 11,8 11,6 | 1.65 |
| Anom_Congenitas - 8.6 9.5 1.29 !

Tasas por 100,000 habitantes
AVPP. Afios de vida potencialmente perdidos por 1000 habitanres.

Fuente. Indicadares Bdsicos: MSAS Vene—uela

En relacion con el sector de los residuos sdlidos, las enteritis y diarreas constituyen la
clava causa de muerte, que como es conocido estdn vinculadas con les problemas del
saneamignta basico gue incluye |z inadecuada gastion de los residuos y desechos. Ambas son
enfermedades infectocontagiosas. Como se observa en el perfil de moralidad ain persisten
enfarmadades transmisibles.
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La atencidn de Salud Malermo Infantl en el pais brinda proteccion & los grupos
poblacionaies de nifios y adolescentes de 0 2 18 afios ¥ a |2 poblacion femeanina en edad fértil de 15
& 49 afios. Estas grupos poblacionales representan el 58,34% de |a poblacion lotal del pais. La tasa
de Moralidad Infantil {defunciones en menaores de un afio), se ubica para Venezuela en &l trignio
1885-1997 en 21,06 por 1000 Nacidos Vivos Registrados (MV.R). Los estados gue notifican la
mayor tasa son Trujillo (32,54), Monagas (28,35}, Nueva Esparta (27,91), ¥ Bolivar (27,48). Segun
los Ejes ce Desarrollo, Cuadre 7.2, el Eje Occidental presenta la tasa mas alta (25,17), sequido por

el Eje Onnoco Apure (22.38),

Cuadro 7.2

Tasa de Mortalidad Infantil. Venezuela 1995-1937

Ejes Defunciones <1 afio | Tasa x 1000 NV
Central 3163 17,73
Oeccidental 3353 25,17
Orienzal | 1832 | 18.02
Qringco Apure | 1317 22,38
| Media ' 1911 | 22,33
| Venezuela : 11676 i 21,06

Fuente: MEDE Direccuwnn de Andloey e Srnocin ofe Sufud Venesuela 78099

Es imoonante hacer notar gue la tercera causa de maortalidad infantll Iz consttuyen las
enfermedades diarrgicas agudas. E| 60% de las muereas infantiles por diarreas ocurre en los
Estados Zuliz vy Bolivar, a los que se atribuve |z elevacion de las tasas en los ejes Orinoco Apure y
Occidental, donde existen problemas de saneamisnta ambiantal, como la inadecuada geastian de
residuos sdlidos, los gue se reflejan en el cuadro de salud,

La moralidad materna registrada parz el trienio 1895-1997 es de 57 41 por 100.000 nacidos
vivos. Los estados que prasentan las tasas mas altas son Delta Amacuro (132.41), Bolivar (80.57)
v Bannas (TE.ED)L La distribucion de la mortalidad materna, segln los ejes de desarrclio se llustra
en el Cuadro 7.3. El eje Orinoco Apure presenta la mortalidad materna mas alta del pais (55,68 gor
100.000 nacidos vivos).

Cuadra 7.3

Tabla de Mortalidad Materna en Venezuela 1995-19397

| Ejes i Defunciones Maternas Tasa Mortalidad Materna
| Central o0 50.45
| Docidenta 83 83,78
| Orizgntal 58 5711
| Orinoco Apure 41 | 89 69
| Medio 43 | 50,24
| Venezusla 315 | 57.41
Fuente, MIDS Direcctonde Analtsis de Sunacion de Salud, Fenezuela [9008,
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Entre las tres primeras causas de muerie maiema gue se mencicnan en el informe
Situacion de Salud en Venezuela 1999, (sepsis, hemorragias e hipertension en el embarazo), se
deslaca gue |z sepsis tiene un interés especial parz el presente analisis, ya que el mal mangjo
intrahospitalario de los residuos, sean peligrosos © no. juega un papel importants en 2 higiene y
prevencion de las infecciones cruzadas intrahospitalzrnias, las cuales pueden estar direciamente
relacionadas con |2 sepsiz comoe causa de muerte matemaoinfantil,

Morbilidad

Entrz las enfermedades que afectan a la pablacion paor la inadecuada gestion de los
desechos sclidos se llama la atencion especialmenie sobre un tipn de enfermedades que paor su
peligrosidad reguisren de un cuidado especial comao es el caso del sindrome de inmuncdeficiencia
adguinda (SIDAWVIH) y la hepalitis A v B. Esias enfermedades han venido afectande tanto a los
establecimizntcs de salud como a los 51105 de disposicion en el pals, por efectos del manipuleo de
los desechos punzocortantes, como son las jeringas, escalpelos, tijeras, bolsas de transfusiones de
sangre, entre ofros. Esto se debe al almacenzmiento y disposicion inadecuados.

El pais no cuenta can estadisticas que indiguen el numero de personas afectadas par estas
gnfermedades como consecuencia directa cdel manejo inadecuado de los diferentes fipos de
desechos. Sin embargo, se puede sefalar gue para 1997 se reporiaran 1.073 casos de hepatitis
infecciosa v 321 casos de sida. Estas cifras son bastantes significativas, ya gue demusstiran [a
susceptibilidad de la poblacion en general 2 unz sers de enfermedades. muchas de elias
relacionadas con 2l mal manejo de los desechos solidos, pudiendo eslas reducirse con un mang|o
adecuaco. Entre las enfermedades que afecian s la poblacidén se debe sefialar algunas que se
transmiten en forma directa, por contacto cen los desechos y otras a traves de vectores, entre 10s
cuales muchas vaces se debe inclur a2l ser humano gus actua come sagregador en los siios de
descarga, olras por consumo de animales alimentados con residuns y otras por accidenies de
trebajo. Dentro de este tipo de enfermedades se destaca £l cdlera gue se inicid en 2l pals en 1985
En la actualidad, las tasas de incidenciz mas elevadas se encuentran en el estade Delta Amacure,
Sucre v Monzgas. Si bien se infrodujo en £l pais por el 2stado Zulia, en estos momentos se observa
un silencio epidemiciogico en este estado, no asi en el eje Onnoco Apure y Oriental, cuyas ragiones
han sidc las mas afectadas: Es reconccido gue el calera es propic de zonas de pobreza y donde |3
disposicién de desechos solidos, entre otros compeonentes del saneamiento ambiantal es
Inadecuads. hecho que se debe tomar en cusnta para el 2bordaje de las medidas de contral.

El dengue es considerado como un problema de Salud Fublica a escalz nacional. ya que
todos los estados del pais reportan casos de dengue. Los estados Mérida, Trujillc, Zuliz v el Distrito
Federal presentan las mas altas tasas.

Lz malaria presenta |as tasas de morbilidad mas elevadas y superiores a la media nacional
de (112.20) 2n los estados Amazonas, Bolivar, Sucre, Apure y Delta Amacuro. Todos e2105 esiados
presenian un szneamiento ambiental deficients, especiaiments un manejo inadecuado de residuos
solidos. La malaria es endémica en seis esiados del pals: Apure, Bolivar, Amazonas, Barinas,
Téchira y Zulia. Constituye la mayor causz de moralidad registrada (40,1) enire los indigenas
yanomamis de Amazonas.

Estudios realizados por el Cenlro Amazonico para la Investigacian de Enfermedads
Tropicales Siman Bolivar (CAICET) sobre hepatitis B en los yanomamis de Amazonas (loczlidades
de Parima y Mavaca), indican gue enire un 58.3% y 84% de la poblacion se infectz en algun
momento de su vida, La hepatitis B es la tercera causa de muerte registrada después de la malaria
y la desnuirician en esta etnia.
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En el estadoc Amazonas (Mavaca), la gastroenteritis, las disenterias amebianas v la
helmintizsis constituyen 1a primera causa de consulta v la cuarta causa de muerle registrada. Las
enfermedades diarréicas agudas en los tres grupos de edades menores de 1 afio, de 1 a 4 afos y
menores de 5 anos, presentan tasas altas por encima de la media nacional, en especial en los
estados gue se agrupan en el eje Orental, Orincca Apure y Media. En este Oltimo en los estados
Yaracuy v Falcan, Cuadros 7.4 v 7.5,

Cuadro 7.4

Tasas (x100.000 habitantes) de Incidencia de Tuberculosis, Colera, Dengue, Sida y Malaria
por Estados y Ejes de Desarrollo en Venezuela 1998

Eje Entidades | Poblacion | Tuberculosis | Colera | Dengue Sida Malaria
Federales
(Estados)
Central Opto, 2282787 | 3077 o 39057 2.6 0.13
Fedsaral [
Lragua 1.427 526 14,64 0.0 184883 5.60 014
| Carabobo 1902022 17,22 0.0 06,63 o.97 115
i tiranca 2485744 | 22T o 20,36 1.49 0.es
| |
Becidental | Mérda 718,796 11,35 0o 59183 473 B.0B
Tachira Q95,495 Za Bd .o v30.80 200 55.38
Trupila STR:A02 A2.15 0] 2400 242 242
Zulia 3057 Ba4d 24 Bh 043 123,51 .61 272
Cnenial L Anzoaiei 1,088,650 21,57 20| 155.00 g8.19 | 515 |
| Bofivar 1,240,466 2247 0.0 50,85 8.14 85613 |
| Monagas: | 582 80T 47.53 1.72| 274.36 8.2% 9.61
[ Mva. Esp, | 358.633 645 RN 38.48 641 ‘E.Eﬁi
| | Sucre | BoB.47¢ 38,34 532| 5591 3.83 670.52 |
: | !
annoco- | Amazonas 98125 60.13 o0) BaGi 2.04 1857.71 |
Apure | Bpure 431922 28 63 0.0 a33.80 324 483 80
I Bannas 357 895 18.54 oo 18874 1.81 B4.78
Cojedes 248 257 2215 oo 58.00 24z .03
! 0. Amacur 128.201 54,6 3276 | E]Q.?E'r 234 0.81
I | R. Guarico . G16.988 3021 d:0 G645 | 22T
| Medio Falcan 25 151 1248 2.0 144,69 0.6% 0.0
| Lara 1.522.042 21,24 00| 19824 289 0.07
|Portugue | 766.232 48,73 00| 2785 2.16 4.71|
Yaracuy 498.017 11,65 0.0 187.95 3.41 0.0

Fuente: Qficing Central de extadisiicas ¢ Informacion v Minsterio de-Sanddad.
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Cuadro 7.5

Tasas de Incidencia de Enfermedades Diarreicas, Hepatitis, Intoxicaciones Alimentarias e
Intoxicaciones por Plaguicidas por Estados y por Ejes de Desarrollo en Venezuela 1998

Eja Entidades | Poblacion Tasa de diarreas Hepatitis | Intox. Intox.
Federales <de 5 afios <de 1 afo 14 anos alimet. | Plaguicida
{Estados) 5 |
Central Dptg. 2.282.797 12199.5| 244568 BETI i4.11 30,428 081 |
| Fedaral |
Aragua 1.427 526 228772 45427 & 17282 0.91 21.23 597
Carabobo 1992022 15411 345073 | 485 1732 141.08 16.87
hiranda 2485744 112071.8 255152 | TETZ.3 1259 | 125,20 8,74 |
Occidental | Mérida 718,786 | 151833 322132 10950 S2.65 85 8c 43.15
T=achira Q96,4593 BET1.E 152626 faas 2 17,13 2hZ58 2E.74
Trujilla h7E 502 TRL0E T 202718 BG7H 28.52 248 1245
Zulia F.051 B44 178304 45603:4 10887.3 3008 | 25654 ‘.E.EEI
Orriental AnzoaleQ 1096690 198355 10244 | 124445 16.66 | 388,07 818
Bolivar 1,240 486 1659356 405825 105787 vag| 2209 g.92
lionagas 582807 21551 BI153ETF 12043 2430 B3.22 2231
Mwva. Esp. 358633 157315 34TES 7257 307 1322 0.29
I Sucrs 808 479 I 188076 | 05150 121028 371 7.55 358
Crinoco- AMAZONAS GR.125| 321187 E3612.2 240708 713 20.38 ¥ ?r|
Apure Aoure 43718022 17004.2 428482 03087 a5z 3403 71|
‘ Barinas SST.BOG 15713.8 IBISZ6 100121 53.24 | 143.75 32480 |
LojEaes 248,257 266389 55174 193455 1047 | 128.49 5550 |
| T. Amacur 128,201 15831 2 383368 1449231 19,50 | 157.57 3.90|
| | R Guanco 516 988 178549 29421 12167 8.97 16840 2350 |
[
[ Medio Falgan T2%.157 282018 B5884.% 202058 6652 | 34958 2647
| Larz 1522042 17052 402887 11488 2733 | 216.75 32286
Poriugue TEB.232 121477 285548 | 7TEA 076 104.29 2991
Yaracuy 485017 24BEE.Z SB853.3 125454 2831 40018 Tr2T
Fuente: Oficing Ceptral do extadistiicos e fnformacion v Mintsierio de Sanidad.
En los cuadros anteriores se seleccionaron algunas enfermedades estrechamente

relscionadas con el saneamienta ambiental y deficiente manejo de residuos salidos, aungue existe
una participacion multifactorial en el desarrolla de las mismas (hepatitis, dengue, malaria, colera,
intoxicaciones alimentarias e ifoxicacion por plagwcidas, entre otras). Como se aprecis en los
Cuadros 7.4 y 7.5 en el Estado Yaracuy, donde se diagnostican situaciones especialmente criticas
de mangjo de residuos solidos, se presentan cifras de hepalitis e intoxicaciones alimentarias por
encima de la media nacional, y |as intoxicaciongs por plaguicidas estan practicamente en la media
del pais. Las enfermedades diarréicas agudas presentaron en este estado un comportamiento muy
por encima de la media del pais como se indica en gl Cuadro 7.5 {Informacién de la Oficina Central
de Estadisticas & Informacion).

Las intoxicaciones por plaguicidas en los esiados Yaracuy, Faleon, Lars y Portugusse (gje
presentan la mayor tasa de morbilicad con 26.38 por 100.000 hab., seguido paor el gje

25.5 y Orinoco Apure con 21,61, Esta situacion se explica por el hecho de que en estos

Megio),
Cicoidentsl
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estados se concentra la mayar produccion agricola del pais. v donde el uso de los plaguicidas se
realiza de forma no controlada por parte de los agricultores, no teniéndose control en la
manipulacion v uso de los mismos. Existen datos gue senalan el uso de estos productos por
adolescentes para agresiones autoinflingidas (suicidios).

Por lo tanto, es necesario aumentar el control sobre estos productos, especialmente sus
residuos y disminuir |os riesgos a los cuales esta expuesta la poblacian, a través del incremento de
acciones con |a finalidad de dar cumplimiento a las normas para el usoc y mangjo de plaguicidas
incluyendo sus desechosy actualizacion del programa de plaguicida en el pais.

T3 Vectores

Existe un grupo de vectores de enfermedades asociados a la gestion inadecuasda de
residuos y gesechos sdlidos y reconocidos transmisares de enfermedades. En los Cuadros 7.6
7.7 se incluyen estos vectores, entre los que se encuentran ratas, moscas, mosguiios, cucarachas,
asi como los microarganismos mas comunes presentes en los desechos de establecimientos de
salud. Lz transmision en el caso de ratas es a traves de mordida, onna, heces y a través de pulgas
que viven en el cuerpo de la misma. En el caso de lz2 mosca. la transmision puede ser por via
mecanica y 2 través de heces y saliva. E| mosquito puede transmitir enfermedades a través de
picadura de la hembra y la cucaracha tfrasmite por via mecanica y por las heces, Las principales
enfermedades trasmitidas por los vectores mencionados involucran la peste bubénica, sl tifus
muring, la leptospirasis, fiebre tifoidea, salmonelosis, colera, amebiasis, disenteria, malzria. dengue
Y otras.

Inspecciones realizadas en mas de 20 vertederos de residuas solidos en el pais, asi como la
revision de 19 proyectos de saneamiento de sitios para la disposicion final, confirman gue en todos
los casos se resorta |z existencia de los veciores anteriormente mencionados. Asimismo, se reporta
la disposician conjunta de residuos municipales y hospitalznos. Esta situacion se ve empeorada por
la ausencia de dispositivos da control en los vertederos, lo que constituye un alto nesgo para la
salud de la poblacian y es un aspecto sanitaric critico que exige atencion inmediata,
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Cuadro 7.6
Enfermedades Relacionadas con Residuos Municipales
Transmitidas por Vectores
| Vectores Forma de transmision Principales
Enfermedades
Raas A raves de mordisco, aringy heces Peste bubgnica
& rraves de pulgas gue vive ene cueroo as |a raa Tifus muring
L eptospirosis
Mosces Por vig mecanica (3 traves ce |35 palas v cuerpo Fiebre tifoicea
A traves de les heces y saliva Salmonelosis
Caolera
Amebiasis
Dizenteriz
Giarciasis
Mosquitc A treves de picada cel moscuilo hembre Malariz

Leishmanass
Fiebre amarilla
Cengue
Filariasis

Cucargchas

For viz mecanicala traves de |25 alas paizs v cuerpo) v por las

heces

Fieore tifoidea
Colera
Ciardiasis

Ingestion de carme contaminada

Cisticercosis
TozoplEsmosis
Triguinosis
Tenizsis

Aves

A traves de las heces

Toxoplasmosis

Fuente: Manual de saneamiento e pretecoion ambrental para loy municipios,

Departamento de mgenieria Sanitara e Ambienal DESAY FMG
Fundacion Extacdual do Medio Ambiente FEMAMG (993
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Cuadro 7.7

Microorganismos Patégenos mas Comunes presentes
en los Residuos Biolégicos Infecciosos

Bacterias Bacilo enterico |
Colfarmas fecales [
Salmaonella thyphi |
Shigella sp.
Streptoceco
Estaphilococo aureos

Hongos Candica albicans
Virus Poli tipo 1
Virus de la nepatitisay b |
Influenza

Virus entéricos

Fuente Dragnasiico Prelimingr Residuos Soliday en Venezuela, Ootubire 1999

7.4 Factores de Riesgo y Poblaciones Expuestas

Estos factores. al igual que todos los provenientes de los desechos sélidos que pusdan
atentar contra |2 salud, como ya lo hemaos indicade. van a depender del mangjo gue se haga en los
diferentes eslabones que constituyen un servizio de 2seq urbano v doemiciliario. Como faclimeante se
puede notar, estos riesgos existen tanto 2 nivel individual como a nivel colectivo vy se dan en oda la
gama de residuos producides, ya sean municipales, peligrosos, industriales, hospitalarics o de
cuslguier ofra indole. Estos riesgos atentardn contra |2 poblacidn expuesta, desde |a concentrada
en un municipio o la existente en todo el pais. afeciandc mucha mas a |la poblacidén vecing a los
sitios de disposicion final, especialmenie cuando el proceso no es bien desarrollado v no tiene o
tiene poca vigilancia. Tambien afectaran en forma mas directa 2 aguellos qus rebuscan o segregan
en log propios sitios de disposicidn final y mucho mas a aguellos que o hacen las instiluciones de
salud v en las industrias. ya que todos estan expuestos por el contacto directo con los residuos
provenienies de esas instituciones. En general, se pu=sde sefalar que los faclores de peligro se
encuantran en:

+ Sitios de disposicion final. En ellos existe una amplia gama de vias y macanismos, los cuales
conllevan 2 una exposicion directa por el contacto fisico con los residuos, o8 gue 2 su vez estan
relacionados con enfermedades, tales como infecciones intestinales, parasitismo, dermatitis,
mordeduras de animales y otras dervadas de czidas an el sitio, entre olras. También se deben
senalar infecciones respiratorias provenienes de la dispersion de particulas en la atmosfera vy
alergias. En estos sitios existe tambien una serie de vectores, como ratas, mosgquitos,
cucarachas v otros que tambisn constituyzn factores de nesgo.

En Venezuela, aungue no existen cifras, se estiman gue hay aproximadamente 228 sitios de
dizposicion finzal, de los cuales 18 funcionan en forma aceptable con control sanitano. gue s&
pueden considerar gque funcionan como rellenos sanitanos, con cierta reglamentacion y
vigilancia: 80 con poca vigilancia y poca capacidad 1&cnica y 150 que funcionan como botaderos
a “cielp abierto” sin ningun tipo de control. £n todos existen segregadores sin que se tenga una
cifra rea’ de la cantidad, sdlo que |aboran nifos y adultos.
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= Contaminacion de las aguas. En los sitios de dispasicion final donde no se cumplen
estrictamente los requerimientos de proteccion mediante la  utilizacion de una capa
impermeabilizada en su parte en contacto con el manto rocoso o con suelos, los lixiviados
afectan el nivel fréatico llegando hastz los acuiferns, que muchas veces son utilizados parz el
consumo humano. Cuando estas aguas no son tratadas convenientemente producen una serie
de enfermeadades tales como intoxicaciones agudas y cronicas, infecciones intestinales, diareas
en general. enfermedades gastrointestinales, tifoidez v parasitarias.

* Contaminacion en los sitios de almacenamiento. En éstos, los factores de rnesgo son
iguales a los existentes en los sitins de disposicion final, sin embargo, Nc es asi en los
establecimisntos de salud, en los cuales por las caracteristicas de sus desechos. los riesgos
son mucho mayores. Cabe mencionar gque cualguier enfermedad puede afectzr 2 los
recuperadores en es0s silios, incluyenda substancias toxicas. Algunos efectos agudos se
presentan con frecuencia por exposiciones Unicas o en periodos cortos de alta concentracian de
algunos factores de riesgo. mientras que los efectos cronicos se presentan por exposiciones
continuas. afectando estas dltimas a los rebuscadores en los sitios de disposicion final, cuanda
los gesechos de los establecimientos de salud se disponan junto con los municipales sin ningun
bpo de control. Se reportan también danos al sistema nervioso, higado, rifones y & los érganos
reproductores. a los sentidas y a |a piel.

* Consumo de animales alimentados con residuos Es este otro riesgo al gue se expone. no
solo |z poblacion existente en los sitios de disposicion final, sino también tada |z poblacion cue
pueda tener acceso a la came de estos animales,

* Contacto con desechos peligrosos. Este riesgo es de alta preocupacion debido 3 aue &l
contacio directo o indirecto de los diferentes residuos provenientes de Iz industria v de los
laboratorios de investigacion representan un peligro que puede inducir, enire ofros,
quemaduras, cancer v mutaciones. En Venezuela, aun cuando exisle una nomativa para el
manejc de este tipo de desechos, el hecho que adn no existan sitios especiales para los
migmos, hace que el almacenamiento siempre sea un factor de alto riesgo, mas cuandao existen
en el pais, B.891 establecimientos registrados que producen este tipo de residuos y en ellos
trabajan 441.016 personas.

* Riesgo del personal que labora en el servicio de aseo urbano y domiciliario La mavar
exposicion es al trafico, al recoger y al disponer de los desechos, al igual que aquellos mansjan
los equipos en los sitios de disposicion final.

En Iz informacion facilitada para el presente analisis no aparecen identificadas las
poblaciones expuestas a factores de riesgo atribuibles al mal manejo de los desechos solidos, ni
estudios epidemicldgicos que caraclericen Iz situacion de salud de orupos y poblaciones expuesias
Sin embargo, se considera critico el numero cada vez mayor de personas dedicadas a la
recuperacion informal de materiales en sitios de almacenamiento y en los vertederos de residuos,
donde participan en proporcion importante mujeres en etapa reproductiva v nifios, guienes al
realizar estas actividades en condiciones insalubres, tienen una alta probabilidad de adquirir
enfermedades o convertirse en portadores sanos de las mismas.

La problematica planteada de forma general en el pais con el manejo de residuos vy
desechos y, especialmente la disposicion final, justifica el desarrollo de acciones dirigidas a
identificar la magnitud de los problemas de salud a gue estan expuestos los trabajadores formales e
informales del sector y poblaciones vecinas a sitios de disposicion. Por otra pare, se debe
consicerar |2 evaluacion del dafio a los recursos agua, aire, suelo y el paisaje.
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Como se ha mencionado ya, uno de los aspectos criticos detectados es |a falta de
informacion scbre Iz poblacion expuesta, asi como datos sobre morbilidad y mortalidcad por esias
Causas.

Con relacion a la poblacion expuestz, se hace referencia a los trabajadores del sector, para
guienes los mayores nesgos estan asociados 2 [a presencia y mezcla de residups peligrosos con
los residucs. municipales, lo cual se asociz a los riesgos de exposicion par trabajo y accidentes
ocupacionales. También esta presente el nesgo de lesiones musculares en las actividades de
recoleccion de residucs municipales, Asimisma, tanto Iz poblacidn urbana gue no recibe recoleccion
domiciliaria regular como la rural esta sometida a nesgo, especiaimente |la ubicada en las cercanias
de vereceras de residucs e jncluso en las inmediaciones de vertederos, Estos dltimos grupos,
ademas de convivir con veciores vy animales domésticos en general carecen de sanzamiento
basico

Los grupos gue son susceptibles de riesgo s considerar incluyen: (i) personas gus, comao s&
indico, no disponen de servicio de aseo de forma regular y, por lo tanto, sus desechos son lanzados
en el  entomo de sus viviendas (guebradas, rios, terrenos insalubres)) (i) los trabzjadores
infermales: () los trabajadores formales y (iv) un grupo de la poblacidn general gue es afectada
indirectamente por la contaminacion de los recurses ¢el enfomo de sus asentamientos (are; agua,
alimentos v suelo) cercanos a las dreas de disposicion final da residuns, donde preliferan veciores
de enfermedadas v existen malos olores, humos vy deteriora del paisaje.

7.5 Uso de Residuos v Desechos como Alimento de Seres Humanos y Animales

Esiz es unza de |las siluacionss mas dramalicas que aqueja al sector, ya que cada vez es
mayor el nomero de personas que scbreviven gracias a los desperdicios gue encuentran en los
verederos. En &l inventario de vertederos de Venszuela que mantiene el MARN, ya aparecen
algunas cifras sobre el numero de adultos v nifos dedicados a |3 actividad de recuperar matenales
en estos sitiog, v que porignorancia o necesidad. consumen alimentos extraidos de l2 basura. Esta
siluacion es sumamente grave por los riesgos gue representa. Sin-embargo, no se dispone de
censos especificos que permitan cuantificar |1a magnitud de este problema, asi comeo la bosgueda
de opciones para su atenuacion, para este grupoe de la poblacidn, ni para quignes realizan una
actividad similar en |as vias publicas ¢ en los sitios de almacenamiento temporal de residuos.

Unz practica comun es la presencia de animales gue viven y se alimentan de basura,
constituyenda parie de |a cadena alimentariz ¢e ls poblacion en general que desconoce su
procedencia.

7.6 Salud Ocupacional

En gensral no se conoce de la existencia de registros en el pais sobre incidencia de
accidentes o enfermedades ooupacionales de los trabajadores formales e informales del sector. Sin
embarge, durante el presente analisis sectorial, v en relacion con empresas privadas gue cperan en
|z prestacion de los servicios, se obituvo informacion sobre el caso de la Empresa COTECHNICA, que
por concesidn opera servicios en 12 ciudad de Caracas.

COTECHNICA reporta trimestralmente informacion sobre accidentalidad al Segurc Social.
Para el segundo trimestre de 19989 se han contabiliz 'h:: B6 accidentes de trabajo con l2 siguiente
distribucion. de acuerdo a las etapas del servicio: 58,1% de los accidentes se han presentade en la
recoleccion, 2.4% en la transferencia, 0% en la CiS:ﬁDSlClGﬂ final ¥ 38,3% en otras actividades como
el barmido, Las lesiones més frecuentes han sido por contacto con abjetas contapunzantes (30.2%),
mordeduras de perros y picaduras de insectos (28%), contusiones (15,1%). golpes (12.7%), caidas
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(5,8%]), esguinces (3,4%) vy aplastamientc (3%) La localizacién de los accidentes se ha
comportado de |2 siguiente manera: Brazos, manos y dedos 34,8%: piernas y pies 30,2%: tronco
©,3%: y otros 25,8%. El dia mas frecuente de presentacion de accidentes es el lunes, seguida de
jueves y viernes, miércoles, martes y sabado y domingo. Los grupos de edad en los que se han
producide mas accidentes han sido en orden decrecisnte: 40 y mas; 3040 25-30: 20-25 y 18-20.
La mayor frecuencia de accidentes ha correspondido a empleados de 2 a 3 afos de antuguadad en
la empresza y |la menor a los empleados mas antiguos. con mas de 5 afos. Ademas la mayor
frecuencia de accidentes se ha presentado por el usc inadecuado de los equipos de proteccion
persanal para el trabajo y en empleados gue no han cumplido las normas de seguridad ocupacional.

on fines de comparacion, a continuacion se presenta en el Cuadro 7.8 |a informacian
comparativa obtenida para el casc de COTECNICA en Caracas con estudios de accidentalidad
realizades en Chile y en el estado de Florida, en los Estados Unidos de Norteamérica, sobre
accidentzlidad de los trabajadores del sector.

Cuadro 7.8

Accidentalidad de los trabajadores del sector de residuos solidos

Pais Etapa Lesion Localizacion Dia Edad Uso
| Mayor Mas Mayor Mayor Mayor Equipo
‘ Accidentalidad | Frecuente | Accidentalidad | Accidentalidad | Accidentalidad de
| Seguridad
' Recaleccion Contzcte | Brazos, manos, | Lunes, jusves,
Venezuela! ‘ Barndo Coro- dedos Vigrnes, 30-40; 20-30, ‘ BN
COTECKICA | Translerencia | punzante Fiarnaz v pies miercoles. =40
[ {1} | Contusion martas |
EE.ULUY | Recolecsitn Heridas Figs Lunes | Si
Florida (2) | |
I Recaleccian Esguinces | Piarnas y piss
Chile {3) Barmdo | Contusién | Brazos, manos, Lunas MG
Aplasla- dedos
mianin |
Fuenras: ) Daros COTECNICA [909.

{20 Revisio Waste Managemen: [359.
{3) Asociacida Chileno de Seguridad Industrial

Los valores presentados por COTECNICA se consideran de validez pars el pais. De la
informacion antes mostrada se deducen las siguientes conclusiones:

* La etapa del servicio que presenta las mayares frecuencias de accidentes son la recoleccion v
el barmdo. Esta situacidn coincide con la observada en otros paises de América Lating como
Chile y aun en paises desarrollados como Estados Unidos.
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»  El tipo de lesion mas frecuente en Venezuelz proviene del contacto con objetos cortiopunzantes.
Esto origina un alto riesgo para la salud de los trabajadores, considerando gue en los residuos y
desechos gue se manipulan en el pais s& encuentran objetos coropunzantes procedenies de
establecimientos de salud, sin ningln tratamiento previo.

= |os accidentes de los trabajadores del sector, como sucede en otros paises de America Latina,
estan directamente relacionada con la no utilizacion de equipos de segundad.

Recuperadores en |los Sitios de Disposicion Final, Accidentes y Violencia

Como sa ha mencionado en el presente analisis sectoral, en general en los sitios de
disposicion final operan recuperadares, cuyc madio de subsistencia para ellos y sus familias es |3
obtencion y venta de materiales presentes en los residuos y desechos. Estas personas trabajan
bajo zltc riesge sanitario, mas alun teniendo en cuenta gue a los sitios de disposicién llegan
mezciados los residucs municipales con desechos peligrosos y de establecimientos ce salud, dado
gue =n el paiz en general no hay recoleccion selectiva.

En general. no se dispone de datos confisbles sobre el numero de personas dedicadas a
esta labor, distribucion por edad y sexo, patologias de mayar ocurrencia, rnesgos de salud
ocupacional, condiciones de vida y habitos, entre oiras vanables. Sin embargo. alguna informacion
parcial obtenida indica que de manera similar 3 otros paises de América Lating. los recicladores y
sus familias trabzjan en el mismo silio.

Lz violencia con armas blancas, armas de fuego y accidentes de transito son frecuentes
entre los recuperadores, y constituyen un problema de salud por su frecuencia y gravedad e
implican costos sociales y economicos para recuperadores y familias. Asimismo, son frecusntes el
alcoholismo y la drogadiccion,

Las condiciones de trabajo y el movimiento de cargas pesadas hacen frecuentes los dolores
en los miembros superiores e infenores, dolores toracicos y lumbalgias por flexiones continuas para
iz recaoleccion de algunos materiales.

Se asume tambign |la presencia de enfermedades respiratorias agudas en |os trabajscores
de la recuperscion de materiales, debido al trabajo al aire libre, las bajas temperaluras, |2
exposicion a |2 cantaminacion atmosférica y &l polvo producido en el mangjo de los residuas y
desechos.

Cado gue la labar de recuperacion se realiza en general sin ninguna protecciaon, se asume
una alta incidencia de enfermedades de lz piel v cortaduras, relaclonadas con la manipulacidn de
residucs v desechos sin guantes adecuados. Dads tambien que para este grupo de poblacion la
oferia de servicios de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacidn de medicina bucal es
escasa, se supone una alta incidencia de enfermedades dentales. Las condiciones en las cuzles en
la jomada laboral se consumen los alimentos, |z falta de acceso a los servicios de aseo y la
manipulacion continua de residuos y desechos, implica la existencia de factores de riesge para
problemas diameicos.

7.7 Educacion Sanitaria

Es indudable que |a carencia de educacién sanitana tanto de |a poblacion en general como
de los frabajadores del sector contribuye al incremento de los problemas de salud relacionagdos can
el manejo de residuos. Es por ello gue se han venide realizando esfuerzos, especialmente desde el
sector salud, para atenuar estas deficiencias. Sin embarge, mientras estos esfuerzos no cuenten
con el apoyo sostenido de las instituciones relacionadas y no estén planificados de manera de
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lograr abarcar todos los estratos sociales. lo gue implicaria un esfuerzo coordinado con otras
instituciones del sector educativo, no se lograra Iz efectvidad requerida.

En el marco de la desceniralizacion del ssctor salud se han desarrolizdo los Sistemas
Locales de Salud (SILOS) en seis entidades federales: Zulia, Belivar, Anzostegui. Aragua,
Caraboto y Falcon donde se incorpora el compenente educacion. Sin embargo, esta actividad es
relativamente reciente sin poderse evaluar los logros en esta materia.

Lz paricipacion de la poblacion en el mangjo de los residuos solidos es débil. En general se
estima que corresponde a las municipalidades la responsabilidad por &l manejo de los residuos. por
lo que &s muy escasa la representatividad de las poblaciones en la toma de decisiones sobre las
aiternativas de solucion. Su participacicn se limita en |a mayoria de los casos a Iz enfregs de los
residuos al sistema de recoleccion y 2 pagar por el servicio en algunos casos.

Por otra parte. en zonas marginales donds vive la mayor parte de la pobizcian pobre, el
servicio es mas deficiente 0 no se presta. En otras areas urbanas donde el servicio existe, la
frecuencia de recoleccion es insuficiente. creando insatisfaccian,

Se insiste en la necesidad de establecer politizas claras, asi como objetivos y metas 2 corio,
mediane y large plazo en esta materia. Asimismo, se debe coordinar las actividades de los
diferentes sectores para evitar duplicacion de esfusrzos y aumentar la efectividad de los programas.
Se debe tener en cuenta que los medios de comunicacidn masivos representan una importante
nerramienta para penetrar en todos los sectores de |z scciedad venezolana y pueden ser mucho
mas efeclivos que cualquier iniciativa aislada con un determinado sector de |a poblacion.

For otra parte. muy poco es lo que se logra con los programas educativos si no se dan las
condiciones necesanas para que puedan ponerse en practica 1as lecciones aprendidas. Es por ello
gue se hace imprescindible incorporar en (os planas de estudio de todos |los sectores profesianales
la dimension ambiental. Se considera que con profesionales formados de esta manera. son muchos
los problemas gue pueden resolverse; entre otras ventajas esta el estimulo a la crestivicad para
resclver sitluaciones con propuestas sencillas, ficientas v adaptadas a |a realidad nacional.

7.8 Ambiente

En Venezuela hay una gran preccupacién por el deterioro ambienial que existe en diferentas
regicnes de la geografia nacional. Se estan afectando bosgues, fuentes de agua dulce. costas
marinas, izgos. el aire, |os sueles, la flors y la fauna. Surgen, entre otras causas del deteraro, &l
mangjo inacecuado de los desechas sdlidos, peligrosos o no; el crecimiento explosivo poblacional,
gue ha traido consigo un incremento alarmanie de desechos, y las exigencias poblacion cada vez
mayor gue hace gue se intensifique la produccion de bienes y servicios, produciéndose asi mas
desechos,

Se requigre la aplicacion de tecnologia limpia y altamente eficaz para evitar efecios sobre la
salud y el ambiente. Venezuela, un pais en vias de desarrolio; ha visto como en los Gllimos afios
ha crecido, no solo su poblacion sino también su industria y paralelamente su produccion de
desechos. En relacion con el sector, a pasar de existir una extensa normativa que en la letra
controla y ordenz el servicio de aseo urbano, en i2 practica no ha logrado su operatividad vy, por lo
tanto. no se ha alcanzado el manejo adecuade de dicho servicio. Cuando se analiza la cadena de
eslabones que comprende el servicio de aseo urbano vy se detallan |las formas como en cada &rea
de ellas se contamina el medio, es evidente |2 necesidad de realizar en todo el pais los maximos
esfuerzos que conduzcan a erradicar las practicas ineficientes.
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La limitada prioridad gue ha tenido el tema. refleja las debilidades existentes en el mansjo
de los desechos, tanto en el aspecto técnico como en el econdmico-financiero. Todo esto ha hecho
que hasta ahora no se haya logrado un proceso completo de evaluacion cuantitativa y cualitativa, a
fin de poder definir las dimensiones ambientales del problema en aras de su solucion.

Comc ya se ha mencionado, a pesar de |z exiensa gama de instrumentos regulatorios en
mataria embiental, que incluye la normative para el control de los diferentes tipos de desschos
solidos. no se hea logrado disminuir los dafos gue ésios 2stan produciende al ambiente, Una de las
causas principales que impide la obtencion de lz mete deseada son.

*  Fzltz de informacion relacionada con la magnitud de los dafos ambientales ocasionadoes.

» Poca identificacion de |z sociedad en general con la necesidad de panicipar activamente en &l
desarrolie ce estrategias y acciones para lograr la solucion del problema.

*  Pocs agdaptacién y cumplimiento de las normas vigentes especificas al maneio de los desechos
solidos. T

= Fzliz de educacion ambiental de |a ciudadania.

Aungues cads uno de los eslabones gue comprande €| servicio de asso urbeno pusce
glterar el medio cuando no son realizados adecuadamente, siendo |z disposicion final lz que mas lo
=fecta, pues los desechos muchas veces son depositedos directamente en el suelo en botadercs 2
clelo ebieno. En efecto, ademds de problemas de salud y estélicos de la acumulacion de desachos,
la lluviz disuslve |z parte soluble de ellos, arrastrando el lixiviado hasta fuentes superficiales de
2gua e incluso hasta el interior del suelo, con lo cual puede causar diferentes grados de
contaminacion. Asimismg, la lluvia arrastra pans de los desechos |levandolos hasta quebradas,
rics, playas y lagunas, a los cuales contaming, con efecle negativo sobre la flora v fa faunz, tanto
maritima comao terrestre, en su paso por la supericie terrestre donde destruye los suelos y |2 parte
vegetal expuests. Cuando los desechos son guemados en forma intencional o en forma
espontanez. la combustidn es incompleta v |z cantidad de gases que van a la atmaosfare son tan
variados como heterogéneos, produciendo contaminacian atmasférica,

De jgual forma; cabe afadir gue en los rellenos sanitarios, cuande no son proyactados
debidamante, se producen descargas de lixiviados vy de gases provenientes de la descomposicidn
de los desechos organicas, al igual que sucede en los botaderos a cielo abierto. En general 2n &l
pais no existen estadisticas gue permitan conocer f2 cantidad de gases que por efecto de [a quema
de desecnos van a la atmaosfera ¥ sobre la cantidad de acuiferos que son contaminados por |05
lixiviadas.

Cuanda se trata de residuos indusirizies, |z acumulacion de sus materiales excedentes en el
suelo constituye un problema de contaminacion ambienial imporntiante debido a que estos desechos
pueden ser paligrosos vy, por lo tanto, mucho mas degradanies que los municipales comunes, por
lo que sus dafios son mucho mas significativos, pudienda llegar a ser explosivos, cancerigenos y de
otras caracterislicas nesgosas.

También se contamina el ambiente cuando las tecnologias para la recoleccidn de los
desechos no son las mas apropiadas, pues producen dispersion de contaminantes a lo largo ce su
rayecio.
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Se desiaca que en ef pais va se pperan rellenos sanitarios para desechos comunes en los
gue se contralan tanio el ixiviado como la emision de gases, con lo cual se elimina la contaminacian
del aguz subterranea y de la atmosfera. La contaminacion del aire por efectos de incinerados sin el
contral requendo, puede ser mas grave cuando estos operan en los establecimientos de salud que
cuznde lo hacen con los desechas municipeles. =n el Cuadro 7.8 se puede notar la diferencia en
cuanto 2 contaminacion praducida por la incineracian de residuos comunes y la que se produce
cuando se trata de desechos hospitalarios.

Cuadro 7.8

Compuestos Provenientes de la Incineracion de Residuos Comunes y de Desechos
Hospitalarios

Incineradares Municipales | Incineradores Hospitalarios
héExmo Mirima Maximao Minima
| Total de Dipxinas™ (pph**) B K 1737 1155
| Totel de Furanos (ppb*™) 120 31 2140 885
= La dioxinz os cancerigena.
=* 1 parte por billén en relacion a obos componentes de la muoestra.

Fremte: Hagen Mamoereral Environmoent Scronee and Technologiey Na. 21

Ademas de los gases producidos por iz incineracion y 1a combustion en los boladeros a
cizlo abierto, tambign se producen humos y una vanedad de particulas en suspensian. A esio se
agregan también los malos olores

Otra forma de contaminacion por efecto ce los desechos salidos que se presenta en el pais
s la contaminacion del agua. Alun cuando esta pronibido la descarga de desechos en los cursos de
agus, cuando £sios se acumulan en sus cercanias. las aguas de luvia 0 el viento los lleva a
invadir estos recursos hidricos contaminandalos. Lz falta de rellengs de sequrdad es una causa
fundamental para la contaminacion ambientz! en al pais. Mientras este tipo de relleno se construye,
la cantidad de desechos gue se produce se zlmacsna en silios que no siempre es1an protegidos
debidamente, la que conlleva a la contamiracian del ambiante. De otra parte, se debe suspender n
el pais ia dispasicion de desechos peligrosos 2n los rellenos sanitarios convencionales, practica
comun en Venezuela.

En conclusian, se sefiala que el manejo inadecuado de los desechos solidos tiens efecto
negativo sobre el ambiente en el pais. Por elle, es imperative tomar todas |as acciones necesarias,
a fin de lograr un manejo adecuado que reduzca sus efectos sobre el ambiente v la salud.
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8. AREA SOCIO-COMUNITARIA

El presente andlisis sectarial surge de |z necesidad impostergable de dar solucicnes ante la
problematica del mal manejo de los residuos solidos. La importancia de contar con una serie de
politicas y lineamientos. que orienten @ los diferentes actores involucradas en la gestian de los
residucs solidos, al igual que una propuasta de alternativas viables, son las principales expectativas
ante este estudio.

El gesarrollo municipal v la participacion ciudadana son dos aspectos muy imponantes gue
se deben analizar en lo relacionado con |2 gestidn de los residuos solidos, porgue representan una
herramienta clave para lograr ¥ alcanzar una gesticn integrada, que considers gue el problema de
los residuos solidos consta de varias etapas gque van desde |3 generacion de los mismos, hasta su
disposicion final, en otras palabras, desde |a cuna hasta el sepuicro.

De igual forma, se debe considerar que Ia responsabifidad no descansa solamente sobre al
municipio. gue ademas deben paricipar la ciudadania y el sector privado. En el presente analisis se
abordara primero lo que concierne al desarrollo municipal, luege la participacidn de |2 comunidad en
lzs diferentes etapas de la gestidn de los residuos sdlidos, a continuacion la padicipacion de la
iniciativa privada v del sector empresarial, v finalmente los problemas sociales asociados 2l mal
mane|p de los residuos solidos:

Fara podar proponer scluciones se debe conocer bien |a realidad, asi comao tener una visian
clara de cual es la situacion ideal a |2 que se quiere llegar. En el caso de los residuos solidos, Iz
propuesta debe estar orentada hacia una gestion integrada de los mismos, asi comg a a2
recuperacion de los materiales reciclables desgde el lugar en que son generados (en el origen) v &
una educacien e Informacian permanents relacionada con el tema.

Los pnncipales actores sociales relacionados con el sector residues solidos se identifican en

el siguiente esquama:

Gobiemo

Y

\

WMercado Sociedad Civil

Cuando se analizan los aspecics relacionacos al desarrollo municipal v & la paricipacion
comunitanz en el contexto del manejo de los residuos solidos es necesaro incorporar 2 un tercer
elementc, que es la participacion del secior empresanal. Hoy en dia, se habla de una gsstidn
integrada de los residuos solidos, pero dicha gestion también incluye la bisqueda de solucionas en
las gue se integren y participen |os diferentes actores gue tienen injerencia en el problema.
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Cuadro 8.1

Gestion del Manejo de Residuos Salidos en los Municipios

Encargado de |a gestion de |os residuos sdlidos Numere de municipios |
en el municipio [disposicién final) |
Marncomunicades | 12 mancomunidades gue agrupan a 58 municipios |
Cirsciamenie & municipio | Mo sa tienen cifras
Mo presian el servicio | Mose tienen cifras |
| Contralacidn de una empresa privada | Ewisten 11 empresas. gue stienden & 31 municipios |

Fupnf Suonchez. B /9989

En base a que existen 330 municipios en el cals, se tigne que;

Cuadro B.2

Prestacion del Servicio de Disposicion Final en 330 Municipios del Pais

Prestacion del servicio disposicion final % municipios
Mancomunicades - 176
Empress Prvada 0.4 |

LMo se saae (directamente |3 alcaldis, o no se orasta) | 73.0 |

En &l caso de gue una empresa pnvada preste gl senvicio de disposicion final. puede ser gus
sea mediante una concesién directa del municipio, o por la mancomunidad, Si a la vez, se considera
gue’ s2 encueniran en proceso de consolidacidn 9 mancomunidades, gque agruparian unos 48
municipios, de concretarse esta situacion. se tiene que:

Cuadro 8.3

Estimacion de la Prestacion del Servicio de Disposicion Final
agregando Nueve Mancomunidades en Proceso de Consolidacian

Prestacion del servicio disposicidn final % municipios
Mancomunidades 421
Empresa Privada 9.4 |
Mo se sabe (directamenie |8 aicaldiz, o no se presta) 58,5 |

Analizando cada una de las altemativas mencionadas, se tiene que:
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b) Prestacion directa del servicio

Las alcaldias son responsables de la prestacidn del servicio de aseo urbano y domiciliario,
as| como de la carrecta disposicion final de |os residuos sélidos del municipic. En muchos casos,
este servicio se presta muy imegularmente y lo realizz la alcaldia directamente & través de los
recursos con los gue cuente; y en un numero ne reportado de municipio, el servicio es
praciicaments inexistente, reduciéndose la solucion & operativos de limpieza cada ciero tiempa.

Mo se pusde pensar que si existen 330 municipios, deberian existir 330 rellenos sanitanas.
Lo ideal es gue cada municipio, segun sus caracteristicas propias, busque las soluciones mas
viables. En los municipios de baja densidac de poblacion, tales como los rurales y de zonas
apariadas (indigenas, pargques nacionalas), existen alternativas para el mangjo gue puedsn sser
reglizadas directamente por las alcaldias, como es el caso del compostaje, de los verederos
manuzles, de Iz recoleccion selectiva, de Iz paricipacion de la comunidad en 1a gestion = traveés de
microempresas, entre otras. '

Lz falta de educacion y de conocimientos técnicos para |2 aplicacion de estas aliemativas es
lz principal limitacion en la prestacion de un buen servicio, ya que la mejor solucion no es siempre la
mas costosa. Ademas de que existen recursos para financiar este tipo de casos. |2 cuestion esta en
conocer los macanismos para la obtencidn de los mismos.

La gestion de los residuos solidos no solo consiste en la prestacion del servicio, requiere
ademas un criteno de gerencia, en &l cual Ia administracion de los recursos v las inversiones gue se
realicen esten acordes con las necesidades del municipio, para optimizar la eficiencia de su
prastacion,

c) Contratacién de una empresa privada

La contratacion de una empresa privada parz |z prestacidn del servicio de aseo urbano y
domiciliario, y/o de disposician final de los residuos. puede ser directamente a través de |z alzaldis,
0 por medic de |a mancomunidad. Tambign pusge ser gque el servicio sea compartido, v que la
participacion de la empresa privada sea solamente en zlgunas etapas del mismo, tales coma el
barrido, I2 recoleccion, o el transporie, Generalmente. |2 figura empleada es |la concesidn, en Iz cual
se establece un conlrato por un tiempo determinacdo pars que la empresa preste el servicio bajo la
supernvision del municipio,

Las grandes empresas que prestan el servicio de aseo urbane v domiciliario, asi comao la
disposicion final de los residuos solides municicales, se encuentran en los mayores centros
poblados; cuentan con buenos programas de gestion, pero con poca respuesta de pere de |z
poblacion y de las alcaldias, que no aceptan la implantacidn de tarifas acordes con los gastos reales
del servicio. por el mieda al costo politico y sccizl que eso implica, De igual forma, eslas empresas
no han incorperado al ciudadano como parte del mansio de los residuos y no han promovido una
gestién integrada en la gue participen los oiros actores de |a sociedad.

Tambien existen experiencias de microempresas gue se han organizado para la prestacian
del servicio. como es el caso de COOPETRAUD. gue es la Coopérativa Mixta de Trabajadores de
Aseo Urbano y Domiciliario, la cual funcionz en el Municipio Los Salias, del Estado Miranda. En
esle caso, iz emprasa que prestaba el servicio quebrd. ¥ los empleados de [a misma se organizaron
en una cocperativa, la cual fue contratada por el municipio, v hasta la fecha, continua prestando el
servicio. Esta experiencia constiluye la primera cocoperativa de servicio relacionada con la gestian
de los residuos solidos que se constituyd en el pals, v se remonta al afio 1988, Su cesempefo, ha
sido en base a un aprendizaje sobre la experiencia, y |2 falta de hemamientas gerenciales v
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de la contaminacidn debide a la mala gestion sobre les residuos sdlidos, el ambiente se vicia v |a
ciudadania se siente maltratada.

‘Referente al almacenamiento de los residuos solidos es importanie analizar |2 conducta del
ciudadzno ante este aspecto. Existe un sentimiento d= enajenacian sobre los residucs solidos, 2
ciudadanc no considera que sea su problema solucionar un manejo adecuado de los mismos. Una
vez que un determinado bien ha cumplido su funcién, es desechado y ya no le perenece, entonces
hay que "botarlo”. v que ofro se encargue de “esc’.

Tambien existe una reaccion despectiva y de rechazo a todo |0 relacionado con “la basura’,
huele mal, &5 sucia, trae moscas, es fea y desagrada. Estas caracteristicas cantribuyen a ese
sentimienta de enajenacion del ciudadano por los residucs solidos.

Esia actitud es fruto de la falts de informacion y de conocimignto saobre la responsabilidad
ciugzdana, sobre deberes y derechos, sobre las allernativas en el manejo, sobre qué hacer, como y
por gue, El ciwdadana comdn desconoce quign es el responsable de la gestion, como se presta el
servicio, y que debe o puede hacer &l para contnbuir con el misma.

En los afias 70 se comenzaron a utilizar en el pais |as balsas plasticas para almacenar los
residuos solidos, lo gue trajo un beneficio para la comunidad, ya gue facilitd |a recoleccion y el
fransports, 2si como |2 disminucion en la incidenciz de enfermedades. resuliando un ambiznte mas
saludable parz Iz poblacion.

Este tipoc de soluciones cbedecid a un proceso de cambio de conducta y de practicas
relacionacas con el almacenamienio de los residuos solidos, y evidencid cémo |2 comunidad
rasponde ante camios que se traducen en su bensficio.

Las expanancias de participacion de |z comunidad relacionadas con el aimacsenamiento de
residuns solicos estan muy ligadas con la practica del reciclaje, ya que se separan los materiales
reciclables y se almacenan para su venta pasterior. Asl, en |os edificios, 105 conseres almacenan
vidrios v periddicos; en los comercios se slmacsnan los carones; en las escuelas se zlmacenan
varos materizles, fruto de campafas educatives inducidas por los maestros y generaimente
orientadas por OMGs o porinstituciones come &l MARN vy algunas iniciativas de empresas privadas.
For gjemplo. Manpa v Superenvases Envalic del grupo FPolar, con [a aplicacién de |los respectivos
programas de Papyrus y Alguimia, los cuales promueven el reciclaje en las escuelas. Los beneficios
economicos obtenidos por concepto de la venta de los materiales reciclados se invierten en mejoras
para los institutes educativas, tales como equipos o reparaciones en las instalaciones.

Estas experiencias perduran siempre y cuando exista un sistema de recoleccion y transporte
gue garantice |a viabilidad economica de la actividad. La recalecciaon ha sido una de Ias principales
fallzs al implementar &) reciclaje porgue se slmacens una determinada cantidad de matenalss, que
al no poder venderla o "colocarla”, no se recoge por separado y termina de nuevo todos los
desechos juntos en el camian del asea urbano,

Existen pocos centros de acopio como lugares especiales destinados al almacenamiento de
meterzles recuperables. En Carecas, en lg Urbanizacion La Floresta, la asociacion de vecings e
sclicito a |z empresa que presta el servicio de recoleccion en esa comunidad, que les apayara en la
censtruccion de un centro de acopio. La empresa construyd un galpdn para tal fin, lo dow de
recipientes y les establecio el sistema de recoleccion; sin embargo, econdtmicamenie los beneficios
no eran los esperados por la comunidad v l2 empresa no pudo seguir subsidiando estz actividad, La
asociacion de vecinos ha continuado vendiendo lo gue se |logra reciclar, pere |88 ganancias no son
las gue se pensaban. Esta experiencia permite visualizar que el reciclaje puede ser una altermativa,
perc anies de promoverla, hay que estudiar su vishilidad economica para no crear falsas
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Cuando se trata de limpiar y cuidar, los vecinos tienden a tener una buena disposicion para
colaborar. En los lugares donde no se observan este tipo de iniciativas es en aguellos gonde la
poblacian es de escasos recursos. ¥ con poco tiempo asentados en el sitio, como es el caso de
invasionas y barrios marginales. En estos lugares se debe promover primero a la organizacion de la
comunidad para gue exista un liderazgo gue canalice la solucion de sus problemas y promueva
iniciativas en las que se incluya a la participacion de |la comunidad como parte de la solucion de sus
problemas (s el asentamiento puede ser o no consolidado, se deberan canalizar los servicios,
incluyendo entre éstas lo relacionade con |2 gestion de los residuas solidos).

Recientemente se han dado “operativos de limpieza” en todo el pals como sclucicnes
momentaneas 2l problema del mal mangjo de los residuos sdlidos. Estos operativos han estado
incluidos en el Plan Bolivar 2000, e! cual integra los esfuarzos de |la sociedac civil, los gobiemos
regionales v localas, con los de las Fuerzas Armadas. £l valor de esta iniciativa es |2 bisgueda del
trabajo en eguino, integrando esfuerzos e incorporando 2 la comunidad en la solucidn de sus

proclzmas
8.2.4 Recoleccion

La recoleccion de los residuos solidos es una efapa que tiene para la ciudadania gran
imparianciz. Cuando se atrasa el servicio de recoleccion, o no funciona bien se acumula |2 basura
en los sitios de almacenamientn, generando incomodidad en la poblacion y ocasionando problemas
sanitanos y amhbigntales.

La primera cocperativa relacicnada a iz gestion de |los residuos solidos s& Cred
especiaimente para prestar el servicio de recolaccion, como es el case de |a Cooperaiiva Mixta de
Trabzjadores de Asso Urbano y Domiciliario, CCOPETRAUD, ia cual funciona en el Municipic Los
Salias del Estado Miranda. Esta coopergtiva se cred cuando fa empresa que prestaba el sarvicio
quebra, v 2l liguidar a los chreros v empleados, les pagd pare de las presiacionss con camiones
recolecicres v demas implementos de trabajo, los mismos trabajadores decidieron organizarse en
una cocperativa y prestar ellos mismos el servicio. Todavia funciona y es un aprendizaje que puede
servir para ser replicado en otras partes del pais porgue ha permitide que los propios empleados
asuman las responsabilidades de la empresa, se organicen y se formen como peguafos
empresarios. En este lipo de experiencias lo gue hace falta es contar con apoyo tecnico, financiaro
v educativo que fortalezea iniciativas como ésta.

Existen 2n el pais particulares que nan organizado una pequefa empresa de recoleccion,
prestando el servicio en varias urbanizaciones v sitics en los gque no llega el servicio ofrecido par &l
municipio; ¢ sencillaments no existe ninguna olra opcion. En estos casos, se scluciona parciaimente
el problema de la recoleccion, pero lo ideal es que el servicio se preste de forma integrada, con un
disefic de todas las fases del servicio, en el que no se superpongan esfuerzos, v se optimice la
utilizacion de los recursos técnicos, humanos v financieras.

En los casos en gue los particulares recolecian la basura muchas veces osurre un doble
pago de tarfa. en gue el beneficiario le paga 2 la alcaldia y al particular, recayendo sobre el
ciudadano |2 responsabilidad de |la mala gestion municipal.




‘lewide ugnoed)
uoo 0 sjuswienuew uesindwl anb 'elspew sp seysnuEDl USANNSUDD ‘|ISBIg A BIQWO0D OWwWoD
sesied sOU10 U3 "sOpIjos sonpisal sO| sp suodsuen |5 ered sauoianjos ap epanbsng | E 2Anguuoo
Jeindod pepiaieain A BAEIDIUN Bl DWOD UBZiEnsia ssoususdxs seysg uebn) jep ssuoimipuos
sg| e ewus)sisar £ ebies ap pepioedes 2p ‘odiwoucds Esia ap ound |8 SpSSp SSJUSIUSAUOD
sew uess 58 anb ssauodsues; so| uespl [En2 O eied 'ugpas|oass ap sesasdws seysnbad sns
ueziuebic snb saienoiped op SeAlBIDIUN UOS SEIST DEDNID B] 3p 0oyel A aasial B usidepe as snb
|[Bl2W 20 seuday sejaues A efueo eled cioedse uoo sepany san ap S010W OWOD 551 'ssusnoaned
SONdIYsA UB 20BY 8S UDUED |Bp UQID23)023) B| 'sied [8p SSPEPNID SEJIO A SEJEIED UJ

‘saucifal s=ss us slE|21030 |2 J80ajeuo) eied sapepipgisod sjusssidal
|ENZ O] 'Se[EudiBEW S0)52 op Selopessocud sessudwa seusnbad Jeauny ‘eaynsnl o] epuswsp
B| 1S 0 '2Anunusip suodsuel |8p 0)s02 |3 snb usnuuad anb S3UDIDIPUOD A S3USLINIOA JEZUSDE BISEY
s2|ge0i0a) ss[Eusiew so| uaidooe anb sesaldlwisciaiL NMNSUOD |B JOJDB) 8153 Slue SEeAjELIS)E
lejuasaud spand 1M10 pepsioos g ap A epeaud eaneidiul B OWED A 'SOWSIW $0] 2p onaid |8 ua sfnpu
s8|gesadnia) S3|guslEWw SO| ap apodsuesn |8 OWwo2 sedyjuepl Syuusd epususdxs B1S3

"g|nu jgen toaed Anw sg oupls 3p 2lepioal
|2 'jBuSiEW 158 5P SEIOpESRI0ID sElUeld S8 B ssiuElsip Anw soiis Us anb 2aigsqgo as anb oss Jod
52 A '0YONLW 202080US 38 sajuBlsip sew sauoibau sej ap suadsuen |3 ‘jenuas uoiBa ) ua sepeDIgN
ugisa cuUpia ug|2iIoal enb sejueid sajediouud se) anbuod opo) S1qog CosaDoid (8D SOUBIpSULSIU|
8 SEISIUOdSURD US OpUsIALCD Op| uey 55 A OUDIA OPUEBDIDA) UDJEZUSWOD anb ssuosisd seuga
e oAode opep Y 8| ‘sioul||| susmpD Bsaudws B ‘'oupia 12p aleimal |2 ojdwels owos opuswo |

‘HERIAIIDE
BSZ Ou © 3|g2in BSS anb us sAnpUl |BND |3 'SIIUBUNLISISP SSW SSUI0I0E) SO| 20 oun suodsuel
|2 52 aigDioa) ap osadoud un ap ojoussep usng |2 eled anb lejeuss susuLodw s3 ofiequs
UIS "UQI208|028) B| UCD SEPEUOIDE|S) SEIDusUSdXa 58] SBPIBA UCS CID[/JaS |3p 5SEL 2155 sied

duO0dSUBI] G2°8

‘salopeleqen S0| ap BWINSSOINE 2| 8p DIUSIWIISIEU0)
A ugiozonps sp euedwes eplussns A slusueulad sun oleg ogea B OpEAS|| UEY 35 SB02DIANDE 58150
Sepo)| (SBAE 2UINUESd BUN UOD SEIZDING 'EJSPEW 3p SSjsued) soanoeid A SOSILUCUOSS SOINOIYSA
S0 SO|COUEBIOD 'BINSEQ B| 8P BANDS|SS UQIDIS|023) 30 BWSISIS un ap ucmesald g) eied cuossse
s8] 88 A SOpEj0s|008! SB|BUSIEW SO| 8D Clusiweussewle |8 Bied odis) omedsa Un 2p olop S8
35 'sessidwsciau o seansladoco us oziuelio 52| 35 S2UOPEQIEISS S0js8 & anb UBICIE sEisusuadys
se7 'sigzpnizs A ejuaby ‘subip sjusweuswny 'epeziueBio BLWID) US PEPIANDE NS US|OLESSD
anb eied ‘zinseq e| sp ou A ezaidwn e) sp sauopefegel Uess anb eled sopsanps A Sssuosiad
selss e Jeziuebio s|qisod sa anb opelisowsap uey ‘jiseig A BIQUIDIOT 3P 0SBD |2 §3 OO 'SEIB|HUIS
SEINUCUDDS A 58|BUN}IND S3UDIDIDUDD UOD 'BISNZSuUsy B SCUBDISd Sasied ap SBiDualadxa se

‘BlUSIW B] ap ugizesyiudip 8| BUESS00U S0BY &5 'pEDIMIDE B1SS Blussaldal
BlWwouo2s 2| A fusique @ eled anb souspcdun g epep ‘obieqws uis lowwne ueiadnoial
anb sasied ap ieBn) opend |8 us sied (B eaign 2412 2153 (G861 'NYOY) sied @ us usanpoid
85 anb owIwne ap SE1B| 58| 8p %08 |& sjuswepeEwixaide 215dnosl 85 'BIgNZ3UsA U UDZEI BIUSIW
2158 00 BZEYDSI 53] 85 A S3UNLWOD SSIUSNIU||SD UC3 BI00se 58] 55 'sOs0fBIpUE 3A 53] 25 “souspuan
sjusuuousisod sied 'OUUNIE Bp S3SBAUS JBUUCIUS BI1sey sesjog A sose0 ‘sejodid so) ua opuefin
seangnd seia A s8j|ED se| Jod uejngwesp anb seucsiad ap suSs Bun Jod ERPEMOSIS UCMaS0Ial
B| Us 8)SISUOD UQIDI8[0J8) Bp BWSISIS 2153 'ouswny Jas 3 eied sswepeiBap Anw sauciipuod
us osad 'swsoya Anw S8 |END (@ "OILIWNE (3P SluswWBDSdse ‘sa|qeladnial SSjBUSIBWL S0 |BUWLOIU|
LQIaD8|o0a) 8p EWSISIS UN OpUB||0LESap Opl By &S '|BUUO) UQID08|0031 B) UOD DRBUCIE|EY

ETT Bj2nZ2Uap




114 Analisis Sectorial de Residuos Solidas

En el Eco. Nueva Esparta, en |z ciudad de Porlamar, la empresa Fospuca tuvo que llegar a
un acuerdo con los recuperadores de canon, ve gue 8stos vaciaban las cajas para llevarselas,
regando la basura en las calles v dificultando |z prestacion del servicio, asi que se pusieron de
acuerdo los recuperadores (particulares con camiones y algunos empleados) y le empresa y
acordaron gue primero pasa el camion del aseo, y detrds va el de la empresa recuperadora,
entoncas unos ayudan a |os otros vaciando |as cajas dentro del camidn y los particulares llevandose
las cajas limpias y vacias.

Este tipo de experiencias permite observar coma los diferentes actores involucrados en iz
pestion pueden sin necesidad de llegar a conflicto, buscar la via del dialogo y llegar & acuerdaos y
soluciones. aungue estas no sean siempre las mas practicas y operativas.

8.2.6 Transferencia

Lz transfarencia de los residuos solidos se refiere a un paso intermedio entre la recoleccion
y el tratamizntc o |z disposicien final. En cuanto & 12 participacion de la comunidad, las experiencias
se relacionan mas con la actividad del recicizje, y2 que en general los materiales reciciables en la
medida que se procesan tienen mayor valor economice, asi por ejemplo si el plastico esta sucio,
mezclade v en trozos grandes. tiene menor valor comercial que si estd limpio, clasificade por
colores v molido. lgual sugede con el vidric, y en el case de los metales es importante el necho de
gue no estén mezclados, ni sucios: Esta variacion en los precios estimula la existencia de sitios de
transferencia, que también pueden servir de almacanamiento, como son los centros de acopiol en
estos lugares. se recibe el material tal como ha sido desechado, alli 5e procesa y 52 almacena, para
luego ser comercializado y oblener unia mejor ganancia.

Las expeariencias de paricipacion ciudadana relacionadas con esta actividad se refieren mas
a pequefios empresarios que con esfusrzo propio o algln tipo de incentivo privado wo
gubsmamental han podido establecer su negocio. Asi se encuentra, lo gue se conoce en |a cadena
de comercializacion, como a log “intermedianos”, guienss reciben o compran los matenzales recien
desechados (bien sea en el sitio de disposicion final. o que provienes de los hogares v peguenos
centros de acopio, o & raiz de una recoleccion seleciva),

Estos intermediarios procesan los materizles, aporiandoles mayar velor agregado, ¥
recibiendec mayores ganancias por la comerciglizacion de los mismos. En el caso del Edo. Mueava
Esparta, una empresa recibid de pare de lg mancomunidad una concesién para regular 1as
actividades de reciclaje que funcionan en el sitio de dispasician final de "El Piache”, Esta empresa
montd una pequefa planta de procesamiento de plastico, el cual clasifican primero segun el tipo:
por inyeccién (gaveras. tobos, cufietes) v por soplado (envases tipo botella); despues vuelven a
clasificar 2 los plasticos tipo inyeccion segun los colores (amarillo. azul, rojo, anaranjado, verds,
marron), luego lo lavan, seguidamente lo trituran y lo muelen, colocando este matenal finalmente en
sacos de 25 kg o/u. La diferencia de precio es significativa, pagando el plastico sin preparar a 20 Bs.
al escarbador o recolector, vy vendiéndolo 2 la planta que procesa el plastico (elabora mangueras u
otros utensilios) en 250 Bslkg.

De igual forma. con el aluminia, la diferencia entre |o que |e pagan al escarbador (200 Bs/kg)
v el precio de venta en Pto. La Cruz, es de 580 Bs/kg para las "perolitas’ de aluminio, por el
procesamiento del material, el cual consiste en ssleccionar, limpiar y compactar. Con estas
ejemplos, se observa como un centro de transferancia en el cual se procesan los materiales, |es da
mayor valor econamice, pudiendo entonces representar el reciclaje una opcion economicaments
mas viahle. 5l a la ver se considera que los matenales recuperados en el sitio de generacion tienen
mayor valor econémico (estan mas limpios), vale entonces la pena considerar esie tipo de
alternativas, siempre y cuandao el estudio economico indigue |2 viabilidad y factibilidad del negocio.
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construccidn de estas plantas sea por pare del Estado, aspecte que debe ser estudiado
cuidadosamente desde el punto de vista técnico y econdmica.

La disposician final es una etapa de |z gastién de los residuos solidos gue se debe afrontar
de una forma técnica, v en la cual no se dabe permitir la presencia de escarbadores, Cualguier
Iniciativa que promueva la consolidacion de los escarbadores, debe ser considerada salo como una
fase intermedia para su ubicacion en otro espacio. guizas en una planta de seleccion de matenales,
o en algdn tipo de microempresa, pero siempre fuera dal sitio de dispesicion final.

En La Bonanza, la empresa COTECNICA cuando inicio las operaciones del sitio en &! afio
1898, no pemitic mas la entrada de mujeres y nifios para escarbar en la basura, ni gue se
pernoctarz en &l lugar; v se dedico a dignificar el trabajo de los hombres que escarban la basura: los
gsesord para que constiuyeran una cocoperativa, les acondiciond un sitio para su aseo persenal, ¥
les =st3 dandeo apoyo en la consclidacian de 2 cocoperative en lo relacionado a |a gestian de |a
misma y operatividad (horario de trabaio. seguridad) Es interesante como para este procesc
procedieron 2 eliminar los vigilantes armados. y a2 través del dialogo y la convivencia. fueron
logrando este cambic. Hace falta tener unz decisien y manteneria con autoridad, no por medio de la
vigiencia, sino por la constancia y consislencia en |a gestion gue s realiza.

La permanencia de estos hombres que trabsjan escarbando la basura no es |8 situacion
ideal. pero debide a lo dificll que representz su elimimacion, se considera como pomear paso |3
organizacion de esta actividad minimizando |los nesgos a la salud v trabajando en condiciones
humanamente aceptables, para luego realizarla en un lugar diferente al sitio de disposicion final,

8.2.8 Recuperacion — Reciclaje

El mangio Integral de los residuos séhdos comprende otras alternativas técnicas gue
permiten =l aprovecnamignto de los meatenzles contenidos en la basura, tales como el reciclaje y
tratamientos como el compostaje, |la utilizacion de energias alternas y la biorremeadiacion, entre
piras.

Cada dia se estudian nuevas alternativas v procesos para recuperar los materiales qus se
desachan, asi, el reciclaje representa una opcion parz las comumidades urbanas, y el compostaje es
mas factble en aguellas regioneas rurales donde el compost tiene un mercado gue lo hace rentable y
viable.

Una de lzs experiencias picneras en lo relacignado con la promocion del reciclzje es &l
Centro de Reciclaje y Agriculiura Organica de Caricuzo, creado onginalmente con ayuds de la
Universidad Siman Rodriguez. v gque hoy en dig depende de |a oficina de Desarollo Social del
Municipio Libertador del Distrito Federal, dicta curscs de extensidn a la comunidad sobre reciclaje v
alojz en un terreno a personas de |la tercera edad gue se trasladan desde zonas distantes y tienen
una huerta en comun dande cultivan y realizan abono organico.

La empresa privada tiene muy buenas expenencias para promover el reciclaje, En este
aspecto, existen dos de gran valor, que son el programa “Papyrus”, patrocinado por la empresa
MANPA, v el programa "Alguimia”. patrocinade por la empresa Superenvases Envalic, del grupo
Polar, En ambos casos se promueve el recicizje en las escuelas de papel, cartdn y aluminio
respectivamente, teniendo como incentivo algdn baneficio para estas instituciones, tales como
dotacion de computaderas y reparacion de instzslaciones.

Existen importantes experniencias sobre microempresas promocionadas por ONGs en
diferentes areas de la gestion de los residuos sdlidos (para la recoleccion, el transpone, el
almacenamienic, el procesamiento de matenzles reciclables), Un ejemplo es el Cenire de Reciclaje
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* Reducs la generacion de residuos sblidos en los procesos de produccion, utilizando tecnologias
limpias y aplicando el concepto de ecceficiencia (econdmico v eficiente), contribuyendo en la
consenvacian del ambiente y mejorande 1as relaciones de la empresa con la comunidad,

* Utiliza residucs solidos como parte de sus procescs, tal es el caso de Ia industria cemantera que
emplea como combustibles alternos el uso de cauchos y aceites en el funcionamiento de sus
incineradores.

= Promueve el reciclaje (educacién, apoyo 2 iniciativas de la comunidad).

* Apoye a la investigacion v recoleccion de datos soore la gestion de las residuos sdlidos
(financiamientos a tesis de grado y & investigaciones), En este sentido, existe una asociacion
civil sin fines de |lucro. Asociacion para la Defensa del Ambiente v de la Naturaleza (ADAN),
arganizacion gue surge de |a iniciativa de personas ligadas al sector privado y preocupadas par
el problema del mal manejo de los residuos sdlidos v gue se ha dedicado a promover &l mansjo
integral de los mismos. Existen otras organizaciones de empresas, mas con caracteristicas
gremiales, pero que igualmente han contribuido con la investigacion y promocion del reciclaje,
Entre algunas de éstas: ASOQUIM (editd un manual sobre el reciclaje del plastico con el apoyo
de la Universidad Siman Bolivar); APROPACA (lleva estadisticas sobre la cantidad de papel
reciclado en Venezuela, los tipos, caracieristicas, etc) la Comision de Ambiente de
FEDECAMARAS (mantiene estrecho vincule con el sector empresarial del pais, vy conoce las
diferentes experiencias gque se estan generando sobre la materia ambiental), iguaimente
Conindustna y otras mas.

* Presta el servicio al municipio, y segln |z contratacion, puede o debe promover la organizacian
de la comunidad como parle de |a gestion, “La participacion del sector privado en |z disposicién
final es incipiente, 169 sitios son operados directamente por las alcaldias comrespondientes v 29
por entes particulares, Segln la informagion suministrada por FUNDACOMUN, en el pals
exisien 11 empresas dedicadas a la disposician final y atienden 31 municipios de los 332
exisientes” (Sanchez, 1999).

5.4 Problemas Sociales Asociados al Manejo Inadecuado de los Residuos Sélidos

El creciente nomerc de personas presentes en los sitios de disposicion final, asi como
agusllas gue deambulan por las calles urgande en ias bolsas y recipientes de basura, buscando
materiales recuperables y muchas veces comida, representa una problematica ascciada al mal
mangjo de los residuos solidos, pero cuyo origen estd relacionado con ofras causas ajenas al
sector.
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120 Analisis Sectorial de Residuos Sdélidos

En Barinas, antes de sanear l2 mancomunidad del vertedero existente, de 65 personas gue
s@ enconiraban escarbando la basura, sprowmadamente 15-20 eran nifios, gque representan
aproximadamente un 30% de las personas escarpando en la basura. Esta cifra es dificil de estimar
en el resto del pais, debido a que generalmente cuando llega algun organisma oficial para realizar
estudios o encuestas a los vertederps, los nifios se esconden y no son reportados, aungue en
visitas 2 estos lugares se evidencia su presencia.

Cuadro 8.4

Porcentaje de Hombres y Mujeres Recuperadores
en el Vertedero de la Mancomunidad de Barinas

Fecuperadores T 2= 3* | Cantidad Promedio % |
Hombres &1 40 201 111 T |
Mujeres 29 10 57 32 22|
Tota 120| 50 (mas 15 nines)| 258 143 100 |

*Seoun datos de Nueva Esparta (Villalba, 1996]
**Informacion de la Mancomumdad de Barinas
= **infomacion del Vertedero de San Vicente, Municipio Girardor del Edo. Arapua (Vama Cinrec. 1999)

En el Cuadro B.4 se calcula un promedio de 1z relacidn entre hombres v mujeres presenies
en los vertederos de los sitios sefalados, estas cifras representan solo una tendenciz. Se puede
observar, gue las mujeres son aproximadaments una cuana parie de la poblacion que escarba en
los vertederos. cifra que sélo indica una tendenciz y que no necesanamente corresponde a nivel
nacional. Es una situacion gue debe ser estudiada v sclucionada, porque conlleva a2 presencia de
nifios, o cual es un peligro para su szlud.
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122 Analisis Sectorial de Residuos Solidaos

Aspectos Criticos

Inexistencia del Sector

El sector de residuos sdlidos en Venezuela no esta constituido formalmente de acuerdo a los
parametros v criterios que la OPS establece en Iz Metodologia del Analisis Sectorial. Lo que se
abserva es un esquema institucional complejo e inorganico, gue no cuenta con una entidad que
gjerza Iz conduccian astratdgica de |la gestidn de los residuns sdlidos en el pais, predominanda
la duplicacion y superposicion de funciones de las entidades rectoras en los aspacios sanitarios
y ambientales, y confundiendo muchas veces las funciones politicas y normativas con las
funciones operativas,

Ausencia de politicas y estrategias

La gestion de los residuos sélidos en ] pzis se realiza sin politicas y estrategias nacionales,
tanto para los residuos sdlidos de responsabilidad municipal, como para los residuos sdiidos
peligrosos cuya responsabilidad es dal propio genaradar.

Débil coordinacion intersectorial e interinstitucional

La fzltz de coordinacidn efectiva en |la formulacion y gjecucian de planes, programas y proysctos
de nivel nacional, estadal vy municipal. armonizados y compatibilizados contibuye 2 la
pe-‘sas lencia de D'Dbtﬁmﬁﬁ arganiZzacionaies y 1ecnicos operatives para resolyver saniiana Y
ambientalmente ia problematica de los residuos sélidos y de los desechos peligrosos.

Débil capacidad de gestion de las entidades del Sector

El comunio de entidades gue intervienen en la gestion de los residugs sclidos v desechos
peligrosos cargcen de suficientes recursos humanos, logisticos, presupuestanos e instrumentos
de gestion para desarrcllar las funcicnes peliticas v normativas, atribuidas al Ejecutive Nacianal,
de vigilancia. supervisian y coordinacion en el ambito estadal o regional; y de agusllas entidades
gque tienzn la funcidn de asesoramienta tecnico.

Débil capacidad para ejercer la funcion de vigilancia y control

En el ambito estadal o regional, la planificacion, organizacion y gjecucion de la vigilancia v
contral del cumplimienta de las normas administrativas, técnicas, sanitanas v ambientales del
mangjo de los residuos solidos y desechos peligrosos son débiles y en algunos casos nulos.
Elio obedece s que el proceso de descentralizacion de estas funciones no ha ido scompanado
de suficiznies recursocs humanos, logisticos y presupuestarios para las entidades responsables.
En el sector se ha llevado a cabo, desde 1945, una desconcentracion de programas,
acompafada de ejecucion de actividades de asistencia técnica vy adiestramiento a nivel local.
3in embargo. estas actividades han tenido problemas da continuidad.

Polarizacion entre los entes rectores y los operativos

La colaboracion y coordinacion no ha side |a pauta entre |a autoridad competente vy el operadar,
es decir, entre quign tiene funciones parz lg vigilancia vy control v el que presta u operz &l
servicio de recoleccion, transporte o disposicion final de residucs solidos. La falta de
comunicacian vy predisposicion colaborative para resolver en conjunto la problematica del sector
ha hecho gue se polaricen estos dos agentes de |a gestion del Sector de Residuos Salidos en &l
ambito municipal, en perjuicic de |los senvicios.

En resumen. se abserva un desencueniro de los organismos rectores entre si y de 2stos con |os
organismaos de apoyo tecnico directo & los municipios v las municipios mismoes. o cual limita la
capacidad de resolver problemas en el sector de los residuos solidos. A menudo los entes
rectores solo subrayan el necesaric cumplimiento de |a normativa vigente, mientras los
municipios se concretan a administrar precanamenie los servicios de aseo urbano vy domiciliano
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Escasos recursos humanos capacitados del sector en las municipalidades

El azpacio critico mas relevante en la gestion de los residuos solidos en las municipalidades es
sus recursos humanos. Estos en ndmero son insuficientes y con pocos estimulos salarales, lo
que ha originado la desercion y centinuidad en sus trabajos, ademas de la poca o nula
capacitacion en los aspeclos administratives v en los {écnicos operacionales.

Poco uso de la figura de la mancomunidad

Aungue la mayoria de las mancomunidades exislentes estan constituidas con la finslidad de
disponer adecuadamente los desechos solidos urbanos, las experiencias de mancomunidades
conunuan siendo escasas continuan sienco escesas an Venezuela. La falta de convicoion
municipal sobre las virtudes de esta figura, @ menudo se expresa en retrasos parg pagar las
ocoligaciones contraidas y en largos procescs para aprobar los acuerdos de mancomunidad

Ausencia de prioridad de inversion

El pais no tiens como proridad de inversion la gestion integral de residuos sdlidos. Sdlo |a
disposician final se considera parcialmente priontaria, a través del FIDES. Tampoceo la gestion
de los desechos peligrosos tiene priaridad en ninguna de sus etapas de mansgjo.

Area Legal
Entra los puntos criticos identificados se senalan Igs siguientes:

La normativa se encuentra dispersa en vanos instrumentos, La consecuencia de este hecho as
la fzliz de unificacion de las definiciones legales, que se emplean en la gestion del sectar.

Falta de coordinacian entre los organismos rectores de las politicas en la materia. encargados
de prestar la asesoria técnica necesana y vigilar el cumplimiento de las nonmmas, con los
encargados de la operalividad del sernvicio.

Necesidad de un ente, legalmente constituido vy fortalecido, que actie como coordinador
institucional para reforzar la aplicacion de las politicas de gestion en el sector.

Los instrumentas legales de coordinacion de los distintos componentes de los servicios de aseg
pars lograr una gestion eficiente, incluyendo |z recoleccion, transporie vy disposicion final,
resultan ser debiles, inadecuados y poco efectivos.

Capacidad institucional limitada en cuanto sl conocimiento de las disposiciones legales
secioriales para su aplicacion, asi como de las responsahilidades gue tienen los diferantas
actores involucrados en el incumglimiento e las mismas.

Exisie debilidad en los mecanismos de aplicacion de la normativa en la matens y de las
sancionas gue Se generan en consecusngia,

El cumpbmienta del marco legal que regula la matera es debil en todo el pais. La aplicacion de
los mecanismos de gestion, contrel v sancion no se aplican o cuando se aplican se hace de
forma incorrecta debido al desconocimiento gue tiznen los funcionarios & guienes compaien
esias [aoores.
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126 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

= Carencia de métodos de recoleccion donde se evidencia una ausencia o minimo Servicio en
sectores o areas de dificil acceso y aledafias a las ciudades, asi como en |as areas rurales.
Generalmente, estas areas en su mayoria son atendidas mediante operativos especiales.

» |ncumplimiento de la frecuencia v los horarios de recoleccion de los desechos por parte de la
administracion del servicio, asi come tambien de pare de los usuarios.

» Alto porcentaje de municipios con cobertura de recaleccidn menor al 50%. Existe un numero
apraciable de centros poblados sin recoleccion.

» Ei rendimiento del bamido manual {0,4-3.5 km/obrero/dia) estd por debajo del promedio del
limite inferior al bamido de América Latina (1.0~2.0 km/cbrero/dia), Predoming el barrido manual
en comparacion con el barrido mecanizado

Transporte

» Entérminos generales, el pais se caracieniza por no contar con vehiculos apropiados para ia
recoleccion y transporte de los residucs. Ausencia de utilizacion de vehiculos de supervision y
de mantenimiento,

» Existencia de un parque de motocbarredoras y de vehiculos para la operacion del servicio
inoperantss por falta de recursos parz su mantenimiento. repuestos, reparacidn y deficiencia de
personal capacitado en mantenimiento y operacian de dichos eguipos.

Tratamiento

» La ausencia de actividades de recuperacion y reciclgje. la falta de uso de tecnologias limpias ¥
la carenciz en la aplicacion de los criterios de minimizacion, en todas las etapas tecnicas del
servicio disminuyen la capacidad de los sitios de disposicion final.

Disposicién Final

* Lz disposicion final en algunos municipios esta muy alejada de los sitios de generacian.

» L= seleccion de los sitios de dispasicion final generalmente no responde a criterios de orden
técnico. La tendencia al manejo por las mancomunidades y el sector privado se perila como
positiva para el area.

Supervision, Evaluacion y Contraol

=  Porlogeneral, no se aplican técnicas, instrumentos o procedimientos para evaluar la calidad del
servicio en todas sus fases, incluyendo gl nivel de aceptacion del usuario.

« En relacion con la totalidad de las fases del servicio v las diversas formas de gestion (directa,
contrato, delegacion y concesion), se observe Iz inexistencia de aplicacion de lz funcion de
vigilancia, evaluacion y control de las actividades econémico-financieras y operativas de parte
de Iz alcaldia.
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128 Analisis Sectorial de Residuos Sdlidos

» L& vigilancia v control de los entes rectares (MARN vy MSDE) en los sitios donde se producen
desechos peligrosos es debil.

¢ MNp-existe informacion precisa de la calidad vy cantidad de desechos que se producen en las
instalacicnes generadoras de desechos peligrosos incluidos los establecimientos de salud.

= No existen suficientes incineradores en el pais para el tratamiente de los desschos gue por
norma deben incinerarse; de igual forma ocurre con los autoclaves v oiros eguipos de
estenlizacion,

= No existen medios de transporle que cumplan con la normativa vigente para el transporte de
desechaos peligrosos industriales y de establecimientos de salud.

= No hay control suficiente de los sitios que se usan para el almacenaje de desechos peligrosos.
Dicna almacenamiento es normado al no exstir rellznos de seguridad.

8.5 Area Econémico-Financiera

El primer factor que condiciona la formulacion de una estrategia para la gestion financiera
del servicio de asec urbano estd constituido por la ausencia de un marce normativo coherente que
regule sy prestacion en las diversas fases (generacion, recoleccion, transporte y disposicion) y
controle su ejecucion, La ausencia de un marco regulatoro. aunado al agotamiento del modeio da
intervencion estatal, tisnen como consacuencia:

* Lz gestion de los desechos solidos, donde se incluve el servicio de aseo urbano, no constituye
un sector especifico de inversion, lo gue se traduce en la ausencia de politices de
financiamiento, asi como la falta de un sistema financiero de apoyo al sector gue incluya la
asignacion de presupuestos especificos a escala nacional, regional v local.

* Los entes gue tienen a su cargo |a presiacion del servicio. no tienen la capacidad financiera
para cumplir su cometido; no estan disponibles los fondos necesaros para garantizar su
prestacion adecuada.

* Se detectan serias deficiencias técnico-gerenciales v bajos incentivos para el componamiento
eficients en las entidades prestadaoras.

* Los municipios no cuentan con un sistema de recuperacion de costos, basado en concepios de

costo- efectividad y equidad.

= No existe un sistema tarifaric que refleje los costos reales del servicio, ni un sistemza de
recaudacion eficients. El uso de tarfas que no reflejan los cosios aspeiados & |3 prestacion dal
sarvicio, incide en la ausencia de conciencia ambiental entre las usuarios relacionads a la
generacion de desschos y a |a posible recuperacion de |os mismos a traves del reciclaje

* |3 ausencia de macanismos claros y transparentes en la fijacion del régimen tarifario. asl como
la peculiendad del servicio que impide la imposicion del "corte del semvicio”, como medida
coercitiva para asegurar la recaudacion por parie de su "beneficiario”.
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130 Andlisis Sectorial de Residuos Sdlidos

= La viglancia y control sanitarios en el manejo de residuos sotlidos son deficientes,
aspecialmente en los vertederos,

» Limitada capacitacidn técnica de la mayoria de los profesionales y trabajadores de los centros
de salud para realizar un manejo adecuado de los residugs hospitalarios peligrosos en los
servicios de salud. No hay una politica exigente dingida a2 |z sostenibilidad de esta actividad
dentro del seclor de salud.

» No se cumple de forma general con la normativa establecida sobre manejo (almacenamianto,
transporte y disposicion final) de los desechos provenientes de centros de salud. especialments
en los hospitales y clinicas del sector publicoc y privade. La vigilancla, control sanitano y
epidemioidgico de los establecimientos de salud no son lo suficientemente exigente, a lo cual se
une una limitada capacidad operativa.

» El estado técnico actual y de mantenimiento de los incineradores en una gran parte de los
hospitales y clinicas es deficiente. No se cuentz con un diagnadstico actualizado de iz situacion
en el pais. En los casos en gue estan operativos no s lleva un registro de operaciones del
incinerador que avale la calidad y sequridad en el servicio gue prestan.

Mo se tiene informacion del mangjo de desechos hospitalarios provenientes de clinicas privadas.

»  Elgrupo de |la comunidad que enfrenta mayores riesgos sanitarios, en relacion con el mane|o de
los residucs solidos, estd constiluido por lzs personas gue se dedican 2 la recuperacion de
matenalas, tanto en las calles come en los sitios de disposicion final, Las caracteristicas de ese
trabzjo v Ias condiciones sacioeconomicas de guienes la realizan, implican un alto riesga.

» |2z etapas de los servicios de aseo gue presentan mayores frecuencias de accidentes son i3
recoleccian v el barrida. El lipo de lesidon mas frecuente proviene del contacto con objetos
cortopunzantes. lo cual ongina un alto nesgo para |a salud de los trabajadores. si se considera
la manipulacitn de objetos corlopunzanies procedentes de establecimientos de salud. Los
accidentes en trabajadores del sector estan directamente relacionados con |a falta de utilizacion
de eguipos de seguridad,

Ambiente

» |a existencig en el pais de rellenos v sitios de disposicidn final sin estudios previos de
factibilidad ha generado posteriormentes dafios al ambiente y a la salud.

* A pesar de existir una inmensa gama de instrumentos regulatarios en matena de control
ambiental vigentes en el pais, existe limitada priondad a! tema. asi como para el seguimiento,
vigilancia y control sobre el cumplimiento de las regulaciones existentes.

= Elvertimiento sin control de desechos mezclados (municipales, pequenas industnas, centros de
szlud) en los gue no se adopia mingln tipo de meadida para proteger el medic ambiente lleva
implicito un grado variable de deterioro al ambiente y 2 la salud de individuos, grupos y
poblacidn expuesta, gue no ha sido evalusdo y menos aun mitigado,

» La mavoriz de los sitios de disposicion final son catalogados como verlederos medianamente
controlados o camo botaderos a cielo abiero sin contral v son fuentes cantaminadoras del aire,
suelg v rios, cuyas cuencas son fuentes de abasto o reservas de grandes y peguenas
poblaciones.
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132 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

10. POLITICAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES

10.1 Area Institucional

Las propuestas de solucion para gl arez institucional se desarrollan mediante peliticas vy
estrategias orientadas basicamente a iniciar un proceso de formalizacion, ordenamiento y
consolidacion del sector de residuos vy desechos solidos, Estas propuestas institucionzles tienen
unaz vinculacion estrecha con las areas legal y financiera, que en-su conjunta, permitiran fortalecer
las capacidades de gestion de las entidades vinculadas directamente con el sector, v sobre todo de
aquelias que desarrollan competencias de conduccion estrategica.

Las estrategias & implementar se rigen bajo los lineamientos de las siguientes seis politicas:

Fortslecimiento de la conduccion estratégica del sector de residuas solidos.

Fartalecimienio de las entidades del sector ambignte, salud e infraestructura para lz gestion de

los residuos solidos.

3. Desarrollo v sistematizacion de Ia informacian del sector de residuos solidos.

4. Fortalecimiento vy promocion de la creacion de mancomunidades para la gestion de Ia
disposicion final de residuas solidos.

5. Fortaiecimiento de las capacidades de gestion de los municipios o empresas prestadoras de

servicios gue atienden la limpieza plblica v mansjo de residuos sdlidos.

Promccian de la actividad privada en el s=ctor de residuos solidos.

|

o

Primera Politica: Fortalecimiento de la conduccién estratégica del sector de residuos
solidos

Es fundzmental establecer y organizar la instancia que desarrolle |a conduccidn estrategica del
sector de residuos sdlidos para que procese v establezca prioridades, politicas, estrategias y realic
las articulaciones internacionales e intemas para oroanizar, ordenar y potenciar ias capacicades de
gestion de las entidades del Sector. Estz instancia de gobiermmo nacional debera estar
compatibilizada v armonizada con las politicas del gobiemo en cuante a modemizacion ¥y
descentralizacion del Estado venezolano,

De acuerdo con el Decreto con range de Ley Organica de Reforma de la Ley Organica de la
Administracién Central, Decrato N°253, el chjstivd esiratégico fundamental de esta norma es
"incrementar la capacidad de conduccicn estratégica gubemamental medianie la redefinicion y el
fortalecimiento del papel de las Ministernios, focsiizando sus funciones, en la formulacion de
politicas, planificacion, coordinacion y regulacion de los respectivos seclores de actividad publica,
en lz perspectiva de contribuir a la gobemabilidad del sistema social en su conjunic.”

Establecida esta Politica de Reforma del Estado por el actual de Gobierno, 12 Comision Técnica
Macional para los Residuos y Desechos, creada en 1880 mediante Decreto N°1232. es totalmente
concordante con dicha politica, toda vez que la mencionada Comision descansa su accionar en |as
capacidades de las entidades que las componen. Asi mismo, su objetivo estratégico es el de
establecer politicas, normas, estrategias, planss y coordinar, fundamentalmente para darle
direccionalidad y una gestidn organica, consistente y coherente con principios y tendencias globales
de gestién ambiental, al manejo de los residuos sdlidos en el pals. El forialecimiento de |a
conduccion estratégica del Sector Residuos Solidos, permitira afianzar |a capacidad de gestion de
la Comisian Tecnica Nacional, mediante |las siguientes estrategias coordinadas, consensuadas ¥
armonizadas con las entidades rectoras y las que panicipan en dicho proceso.
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1234 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

il Difusion de las Politicas y de los Planes Estrategicos Sectoniales.

iv. Implementacion de un programa compartido de capacitacion dirigido & las funcicnanos de
los sectares ambiente, salud e infraestructura, con la finalidad de potenciar su capacidad de
geston para ejercer sus funciones de gabierno en forma eficiente y eficaz. Dicho programa
de capacitacion cantendra: manejo de la normativa; aspectos constitucionales 'y legales de
Iz materia; aspectos econdmicos, técnicas de planificacion estratégica; manejo v svaluacion
de riesgos, &n el marco de las tendencias globales de gestion ambiental, v tgcnicas de
negociacion,

W Organizacion de una cartera de proyeclos de residuos solidos, en foerma concordada y
compatibiizada con las competencias de los tres sectores —ambiente, sslud e
infragstructura- - considerande los dos tpos de residucs, es decir, los de responsabilicad
murnicipal ¥ los peligrasos,

Vi, Fortzalecer los recursos financieres de esas entidades del sector,
wii. Incremento de los recurses de personal del sactor
wili Incremeanta de la capacidad de respussiz de FUNDACOMUN a |la demanda de los
MUNICIHIoS
Tercera Politica: Desarrollo y sistematizacion de informacion del sector de residuocs
solidos

Aquelios esfuerzos realizados v todos los proyecios. estudios o investigaciones que se programen
erl los diversos sectores, v los que se encuacren en el ambito de la conduccion estratégica, la
vigilancia, supervision o evaluacion de Ios servicios prestados, incluidos los aspectos sanitarias,
ambizntales, socioculturales y taecnologicos, son infarmacionss necesarias y claves para analizar &l
sector en suU conjunto y evaluar su desempsna, o gue permitird contribuir significativamente 2 una
gestion apropiada de los residuos salidos en el pais

Para tal propasito, es fundamental disenar baszes de datos interconectadas enfre las instiiucianss
claves gue participan directamente en la gestion de los residucs solidos, en forma sistematizaca vy
automatizada. para que fluya rapida y oporunamente |2 informacion, y centralizarla en un punto
estratégico para su consolidacion y analisis. Esta informacion procesada debe ser dissminada a
lcdo nivel en el sector de residuos solidos. valiendose basicamente de las bondades de la internet y
la pagina Web.

Estrategias:

i Constitucion de la Red Venezolana de Manejo Ambiental de Residuos (REVEMAR), con la
finalicad de llevar a cabo una red de informacién de las diversas dreas tematicas del secior
de residucs. La REVEMAR seria organizada en una primera fase por los integrantes de |a
Comision Técnica Nacional de Residuos v Desechos, y en una segunda fase se ampliaria a
todas =aguellas instiluciones publicas. prvadas vy organismos no  gubermnamentales
interesados.

i, Formslizacion de la integracidn de la REVEMAR a |a Red Panamericana de Mangjo
Ambizntal de Residuos (REPAMAR) que 25tz conformada actualmente por ocho paises de
la Regian: Argentina, Brasil, Colombia. Costa Rica, Ecuadar, Mexico, Faraguay v Pery,
cuya sede esta en Lima, Perl. en el Centrc Panamericano de ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Ambiente (CEPIS) de la Organizacion Panamericana de |a Salud (OPS).

il Organizacion de tres centros de desarrollo de informacion, que seran las principzles bases
de datos de la REVEMAR. El pnmerc parz abordar todos los aspecios de la gestion de (os
resigugs solidos peligrosos v su impacto al ambiente y a la salud, con excepcion los
residuos hospitalanos, €l gue estars sgmimistrado por la Direccion General Sectonal de
Calidad Ambiental del MARN; el segundo abordara los aspectos relacionados con los
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136 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

Estrategias:

i, implementacién de sistemas de informacion en estas entidades de manegjo de residuos
solidos con la finalidad de mejorar su gestion, De tal forma que los planes operativos,
programas de control de calidad sean mas sficientes y eficaces, en la medida que |z
infarmacion sea utilizada en el planeamiento y gestidn de estas actividades.

ii Elaboracion e implementacion de un programa de asistencia tecnica a lgs municipios para €l
manejo de la normativa, elaboracion, supenvision y sancion, con relacion a los contralos o
concesiones que se aplican en los servicios de limpieza publica y mangjo de residuos
solidos.

ji. impiantacion de una metodologia de manejo v control ce costas mediante el programa gue

gl CEPIS ha disenado. Este programa denominado COSEPRE, es un programa de Ccostos
segln servicio prestado, utiliza un programa de compytadora (software) de contabilidad de
costos ad hoo para los residuos solidos.
El resultado de la aplicacion de este programa no es solamente la identificacion ds los
costos de capital, operacion y manienimientc. sina lambien los costos de recursos humanos,
administrativos y financiercs, ademas cel costo por servicio presiado con relacion a as
unidades fisicas. tales como toneladas recoleciadas, kilometros de barrido, entre oiras.

i, Claboracion & implementacion del programa de asistencia tecnica a |as municipalidades y
empresas que prestan estos servicios. incorporando también a las peguenas vy medianas
empresas (PyMES), sobre |la base de las dos estrategias anteriores.

V. Crear unidades especiales para la gestion del servicio de desechos ¥ residuos solidos en
ios municipios donde ella no exista. encargada de coordinar las politicas y programas a ser
gjecutados a nivel municipal.

Sexta Politica: Promocion de la actividad privada en el sector de residucs salidos

La actividad privada es la concurrencia de los capitales privados para atender las necesidades de I8
poblacion. como parte de la apertura a la participacion de los agentes economicos intemos o
externos a contribuir en el desarrollo local o nacional. La participacion de |2 actividad privada en 2
gjecucion de clerias obras o |a prestacion de determinados servicios que antes estaban reservados
al Estado, permitira ampliar la frontera de |as obras o servicios que se brindan a ia poblacién. Por lo
tanto. a traveés de |z actividad privada, se busca elevar la eficiencia de los servicios y cgjar gue el
Estado se concentre en las funciones de gobisme gue son de su exclusiva competencia y. ademéas
de la promocion del desarrollc social.

En esa perspectiva, el gobierno del Presidente Hugo Chavez Frias, en su Programa Eccnomico de
Transicion 1998 - 2000 establecio impulsar & |z actividad privada, fortalecer |a pequefia y mediana
empresa (PyMES), y conceder prioridad & la palitica de privatizacion. En ese marco, las
municipalidades tienen en la actividad pnvada un aliado estratégico para atender eficiente y
agecuacdamente tanto el servicio de lmpieza pibhca y mangjo de residucs sofidos de su
responsabliidad, como las actividades gue generan residuos sdlidos que no se encuadran en el
ambito municipal.
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Figura 10.1

E=squema institucional del sector de residuos sélidos
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* Promover y fortalecer la adecuads utilizacion de 1a ordenanza municipal, comeo instrumento
juridico para mejorar la prestacion del servicio ce asso urbano y domiciliaria e inducir cambios &l
manegjo integral apropiado de los desechos v residuos solidos.

e impulsar la difusidn v promocion de las normas que reguian la materia mediante |z realizacion
de talleres, medios de comunicacion (audiovisuales y escritos), elaboracion de manuales
explicativos de |a aplicacion y alcance de la lagislacion, v el disefio y ejecucion de campafas de
educscion ciudadana que respondan & un enfogue estructural y eficiente en términos
comunicacionales de la gestion de los residucs y desechos salidos.

»  Ampliar |z utilizacion de las normas disponibles como instrumentos de aplicacion efectiva de los
mecanismos da control y sancién relacionados con el sector, para lograr unz gestion mas
efectiva v eficiente. en aras de alcanzar un adecuado control ambiental v sanitaro de la
produczion de residuos y desechos.

*  Fonalecer la utilizacion de la figura de la mancomunidad como instrumento constitucional de
gestion ge los desechos y residuos.

Estrategias

* En prmer término, se propone desarrollar una estratsgia de accién donde intervengan los
gdistintos niveles de gobierno: nacional, regicnal y local. En tal sentido, la gestidn de los
desechos debe alender a algunos présupuestos o lineamientos basicos: En primer lugar, es
necesano acelerar los cambios institucionales que garanticen la transferencia efective de
funciones v responsabilidades = loe esiados ¢ municipios:  profundizacion  de  la
descentralizacidn, En sequndo lugar, se propone modemizar la estructura v el funcicnamiento
de la Administracion Publica, con el proposio de incrementar |a capacidad del gobiermao vy
mejorar |la prestacion de los servicios publicos. En tercer lugar, distnbuir las funciones en la
meatera sobre la base del principio de salubndad, es decir, atorgarle la responsabilidad al nivel
de gobizma gue pueda ejercerla con mayor idoneidad desde el punto de vista del servicio 2 la
comunidad.

= Redefinir las competencias de cada unc de lgs grganismos y aclores que participen o deban
involucrarse en la gestion de |os desechos, a fin de fomentar la coordinacion intennstitucional.

» Fortalecer en las normas existentes, o mediante |2 creacion de un instrumento juridico especial,
la parboipacion ciudadana como medio o formulza pare procurar una aplicecion mas efectiva v
gficiente de la leqislacidn en la materia.

* |Iniensificar y utitizar el proceso de ordenacion del temtorio como mecanismo para establecer de
forma mas clara v precisa la ubicacion de los rellenos sanitarios vy de seguridad sin alterar, o
glterando lo menos posible, a las comunidades que estan establecidas.

* Hacer énfasis en una normativa que sea de preferencia preventiva en vez de represiva, para o
cusl es imprescindible gue se involucre |a panicipacion activa del ciudadano bajo las diferentes
formas de organizacion o agrupacion gue esta pueda tomar, Sin embargo, esto no debe cbstar
para que se refuercen las acciones represivas o sancionadoras y en tal sentido, se hace
necesang actualizar las multas a la realidag existente, utilizando las unidades tributanas comao
parametro de calculo, de conformidad con la previsto en la legislacién nacional.
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142 Analisis Sectorial de Residuos Sdlidas

= Considerando la insuficiencia de incentivos fiscales v econdmicos en |a gestion privada de los
desecnos. deben fortalecerse e incrementarse, de conformidad con las diferentes modalidades
para la gesuon de los desechos en los municipios, las disposiciones existentes que incentiven a
los-particuiares para el desarrollo de estas actividades, dandoles un matiz de aprovechamiento
economicamente sustantable. Asi mismo, deben reforzarse e incrementarse los incentives que
por ley s han previstc para las mancomunicades y municipios (actuando por si soios) de
manere gue ssta actividad o actividades representen un ingreso gQue permita un
autofinanciamiento de las mismas o el establecimiento de un intercambio por otros servicios o
bienes, tales como plazas. escuelas, casas, entre ofros,

10.3 Area Técnica y de Gestion de Residuos Salidos Municipales (RSM)
10.3.1 Manejo Integral de los RSM

Las ooliucas, estrategias y acciones para inducir un manejo integral de los residuos solidos
municipales Jdeben estar prientadas a producir un cambio paradigmatico que haga responsables a
todos los aclores sociales por los residuos gensrados desde el origen hasta su adscuada
Cisposician, 2 los fines de reducir y en |o posible eliminar los efectos contaminanies que ocasiona la
gestion inadacuada de los residuos.

El apropiado manejo de los residuos municipales supone una planificacion estratégica del
sector de los residuos y desechos sdlidos con un componente fundamental: la educacion de la
cludadania para su participacion, ya sea como supervisores de la calidad del servicio, o coma
gesiores direcios de los cambios gue conduzcan 2 |z separacion en la fusnte v al
reaprovechamiento de los desaechos.

En el marco de estas motivaciones, se definen los objetives a lograr en la materia de los
residuos sclidos urbanas y domiciliarios en |a siguiente forma,

. Objetive General

Lograr un manejo integral de los resicuos sélidos municipales. mediante la educacian y
panicipacion responsable de todos los actores sociales locales.

L. Objetivos Especificos
A Ecanamicos.

1, Establecer regimenes tarifarios y subsidios cruzados apropiados pars el manejo
integral de los residups solidos en todos los municipios del pais, con critenos
tecnicos, sabre la base de los costos reales del servicio y |a capacidad de pago
de la poblacion,

2. Establecer una politica nacional con fondos nacionales e internacionales para el
financiamiento de cambios deliberados en el manejo de los residuocs salidos par
parte de los municipios.
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144 Analisis Sectorial de Residuos Salidas

4. Establecer un programa de asistencia técnica y financiera concertado entre las diversas
instancias v niveles de gobiemo sobre los residuos y desechos sélidos que privilegian la
figura de la mancomunidad.

5. Usar los fondos nacionales e internacionales que se puedan consequir para inducir cambios
deliberados en el sector gue respondan 2 un enfoque estrategico, estructural vy
conyunturaimente jerarquizado y para desarrollar fases o aspectos del servicio gue hoy
resulten inexistentes o incipientes (recoleccion selectiva en |a fuente, reciclaje, reutilizacion
de subproductos por los industriales y comerciantes investigaciones sobre el seclor,
campafas educativas por los medios de comunicacion masiva, efc.),

6. Crear estimulos apropiados para la participacion privada y de las comunidades en el sector
10.3.2 Conocimiento y Use de Alternativas Técnicas y de Gestion

Las politicas, estrategias y acciones en gl area tecnica de residuos solidos municipales, se
deben desarroliar 3 corto. mediano y largo plazo (1, 5 afos y mas), Ellas involucran el disponer ce
un mejor conocimiento sobre la cantidad v tipo de residuos que produce Venezuela; g promocion
de formas ce gestion de los residuos diferentes de lz gestion directa; el mejoramientc de las
diferentes fases del servicio, esto es almacenamiento, recoleccian, transporie vy disposicion final; la
implementacion de métodos técnicamente adecuados para la disposician final, incluyendo el
saneamiento de |os vertederos a cielo abiertc existentes en el pais y la promocion de la
recuperacion v g! reciclaje para aumentar la vida Ul de los sitios de disposicion final.  Asimismao, el
fortalecimiento de la asesoria técnica y economica dirigida a los entes operativos del sector, con el
fin de fortalecer técnicamente la gestion de los resiguos municipales, llevar a cabo investigaciones
da campao, disefo de metodos e implemeniacion de los mismaos, dotacion de equipos adecuados,
adiestramiento de personal, supervision, evaluacion y control.

Las estrategias a implementar corresponden 2 los lineamiantos de las siguienties politcas:

Primera politica: Mejorar el conocimiento del pais sobre la generacion y composicion de
|los desechos y residuos producidos.

En Venszusla se hace necesario elevar los conocimigntos relacionados cen la cantidad,
composicion y caracteristicas de los residuos sdlidos. Asimisma, disponer de informacian tecnica
sobre la presencia o no de materiales peligrosos en los residuos solidos municipalas y sobre los
constituyentes y componentes especificos de los resicuos para la mejor esiructuracion de los
sistemas integrales de manejo y para el conocimiento de las mejores posibilidades de recuperacion
y reciclaje.

Es fundamental conocer los compenentes de los residuns, sus caracteristicas y la produccion segun
el generadar, y2 gue estos factores son determinantes para la planificacion de |as operaciones del
servicio y de las actividades de aprovechamienta y disposician final de los mismaos.

Estrategias:

1. Definir los términos de referencia y reslizacion, & corto plazo, de analisis cualitativas y
cuantitativos de los residuos, produccien dizra por fuente generadora, mediante musstra
representativa de los diferentes niveles socioeconomicos, culturales y de ubicacion geografica
del pais.
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Tercera politica: Implementacion de métodos de mejoramiento de las fases del servicio y

contral, incluyendo almacenamiento, recoleccion, transporte Yy
disposicion final.

Estrategias

1

Definir criterios que permitan establecer sistemas de almacenamiento, recaleccion vy
transporte en concordancia con el volumen. peso y ubicacion de los residuos solidos
municipales, tomande en cuenta ademas las caracteristicas geograficas, socio culturales y
econdmicas de las comunidades a servir.

En relaciaon con el almacenamiento

Elgborar manuszles de normas y procedimientos municipales sobre los sistemas de
almacenamiento,  Asi mismo, manuales de normas de procedimientos municipales
sobre el metodo, frecuencia, horarios v sisiema de rutas para la recoleccidon domiciliaria
y limpieza urbana,

- Estandarizar y mantener adecuadamente los recipientes para el almacenamiento de
residucs 2 nivel domiciliario. En areas marginales v en civdades megdianas y peguaenas
es preciso incrementar el nUmero de recipientes en vias publicas parg evitar el
deshardamiento de los existentes y el incremento de sitios de acumulacidn de residuaos,
la produccidn de malos olores, problemas estélicos y proliferacion de veclores de
entermeadades,

Disefar especificacionas tecnicas para la seleccion de |os sistermas de almacenamienta
y para los vehiculos de recoleccion y de barrido,

En relacion con gl barrido mecanice, y previo a Iz implemeantacion de este senvitio!

- Considerar la capacidad técnica y economica de. los municipios, previamente a la
adguisicion de los eguipos necesarios para bamdo mecanico. Se debe tener en cuenta
|z capacidad para mantenimiento gue las localidades puedan tener, ya que ios repuestos
de los equipos son en genesral importados, siendo conveniente evitar lz utilizacion
genzralizada del barnido mecanico.

- Sobre el barrido manual, vy dado gue &l rendimignio observado en el pais pars esie 0o
de actividad es altamente variable (0.4-3,5 kg/obrero.dia), es necesaro suspender la
consideracion en las municipelidades del bamido manual como fuente solaments de
emplec en las alcaldias. Se precisz establecer raguerimientos de algun lipe de
entrenarmiento  operalivo para los trabajadores de barrido manual, qus permitan
incrementar el rendimiento del mismo en todo 2! pais.

En relacion con |a recoleccion, es necesano;

- Teneren cuanta la infraestructura (vial y de otro tipo) existente en el sector servide para
que la recoleccion pueds funcionar adecuadamente. Para o cual se debe considerar gl
sistema de recoleccidn a emplear de acuerde a dicha infragstructura, v promover |a
participacion de la cludadania para facilitar 12 recoleccion.

- Evitar recolectar indiscriminadamente todo tpo de residuas en los sectores senvidos,
especialmente objelos voluminoscs v escombros, que aceleran el detericro de los
sistemas de compactacion de los vehiculos recalectadores y elevan el nesgo de |lesionas
ooupacionaies en los obreros que realizan las actividades de recoleccion.
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148 Analisis Sectorial de Residuos Sdlidos

. Dar la adecuada prioridad al critico problema sanitario y ambiental de los residuos
salidos, de tal manera que dicha prioricad se refleje en asignaciones presupuestanas
adecuadas para la prestacion del servicio de aseo urbano provenientes de tarifas justas
y de la misma manera establecer criterios técnicos para la estructuracion del servicio y @
través de ellos calcular costos reales de los servicios,

- Disefar especificaciones técnicas para la seleccion de los sistemas de almacenamiento,
oara los vehiculos de recoleccion y de barrido.

Cuarta politica: Localizacion adecuada de sitios de disposicion final y saneamiento de
vertederos a cielo abierto, siguiendo criterios técnicos.

Realizar los estudios que cumplan con Iz normativa v gue permitan la formulacion v gjecucidn
sdecuasdas de proyectos nuevos vy de szneamiento y canstruccion de rellenos sanitarios en
municipios, disefados de acuerdo 2 sus caracteristicas topogfaficas, econdmicas y socio-culturales
Disenar normas categorizadas que permitan corregir gradualmente las condiciones de operacion de
sitios de disposician final hasta lograr 2l cumplimiento de estandares establecidos por los
arganismos rectores del sector.

Estrategias

1. Realizar saneamienta que conlleve hacia ias técnicas de relleno sanitario de los botadercs &
cielo 2bjerto v vertederos medianamenie controlados,
2. Evaluar y ejecutar los 56 proyecios de sanesamiento y construccién de rellenos sanitarios

existentes en el banco de proyectos de FUNDACOMLUN,

Litilizar estaciones de transferencia de residuos solidos en aguellos sitios en donde se

justifigue y existan las condiciones que asi lo requisran.

- Elaborar estudios de factibilidad para proysctos de manejo de desechos con tecnicas
manuales de compostaje, lumbnculiura v otras formas de tecnologia apropiada donde ello
$88 necesario.

(%)

Quinta politica: Promocién de |a recuperacion y reciclaje para fomentar la participacion
ciudadana en |a gestion integral de los residuos sodlidos,
aprovechamiento de materiales provenientes de los residuos y aumento
de la capacidad de los sitios de disposicién final.

Se hace necesanc evaluar las ventajas v desvenizjas de |z separacion de residuos sdlidos en el
prigen y en el sitio de disposicion final, con fines de reuso, reciclaje y recuperacion. Asimismo,
disefar campanas educativas que incentiven la participacion ciudadana en el aprovechamiento de
los residuos sdlidos.

Estrategias

i Promaover simultanearmente, con estudios de factibilidad economica la recuperacian, el reusoc
y el reciclaje de residuos sdlidos.

2 Fortslecer las actividades de aprovechamienio de residuos sdlidos. en lz fuenie de
generacion, mediante la incorporacion ce la comunidad en general 2 este tipo de
ctividades.
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150 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

ii. Coordinar la promacion y ejecucion las accionas destinadas a informar y dar a conocer
el problema a las autoridades estatales y locales, destacando ia necesidad de su
cooperacion y definiende responsabilidades.

v, Coordinar e! control de |a degradacion estética ambiental.

V. Coordinar las acciones para que se cumpla la Ley Penal del Ambiente Y sus normas
complementarias en desechos peligrosos v se puedan implementar sitics de acopio
para los desechos peligrosos.

Wi Coordinar el establecimientc del mecanismos que permitan garantizar el flujo ds
recursos financieros proporcionales 2 la magnitud de las ejecuciones previsias.

» Debe siaborarse un Subplan Nacional de gestion dentro del Plan Estratégico Nacional ds
Residucs Solidos, destinado 2 proponer y gjecutar acciones permanentes destinadas a lograr
soluciones al problema de las desechos peligresos.

* Lograr desarrollar el marca legal que permita el control de los desechos peligrosos en el pais.
Para ello se deban lograr los sistemas ds informacion en el sector, actualizando los inventarios
existentes

Segunda politica: Minimizacion y Tecnologias Limpias

L2 politica fundamental para abordar €l problema de manejo de los desechos peligrosos de ongen
industrial es la de minimizar su generacian. En ella s= identifican como estrategias fa recuccion, |3
concentracian, la reutilizacion y el reciclaje.

Estrategias y acciones:

* Foralecer el uso de tecnalogias limpias desde la produccion hasta la disposicion fingl 2n las
industrias, para facilitar la minimizacion, reuso, reciclaje y su reduccion en la disposicion final.

»  Desarollar mecanismos de concertacian con las industrias, tendientes a minimizar, reusar ¢
reciclar los desechos de produceién. Asimisme, realizar acciones tendientes a promover gue
los productos sean reutilizables o reciclables.

= Incrementar |z posibiidad de disminuwir |2 generacion de desechos peligroscs o de evitar su
produccion, propeniendo tratamientas adecuados y de facil aplicacian.

= Congretar la implementacion en Venezuels del Centro de Produccion Limpia, de acuerdo a |os
contactos ya realizados entre el MARN y FEDECAMARAS.

Tercera politica: Recuperacion y reciclaje
Estrategias y acciones:

« Establecer un centro de informacién de desechos industriales peligrosos. Este centro de
informacion permitira evaluar la posibilidad ge utilizar algunes desechos como recurso util y no
desechables. El centra podra disponer, 2 nivel internacional, de informacién sobre macanismos
para su reaprovechamiento. lo que reduciria €l volumen de desechos gue llegan a los sitios de
disposician. Concomitantemente, se deben realizar inventarios de las principales emprasas
generadoras de desechos industriales reciclables. Se debe divulgar |a informacién sobre
desachos reciclables. Las industrias gensradoras deben publicar los volumenes y tipos de
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152 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

Foralecer |la sistematizacion del invenlanc os empresas prestadoras de servicios de
recoleccidn, tratamienta y disposicion final de desechos y residuos peligrosos ¥ no peligrosos.
Se debe fortalecer la padicipacion del sector privado en los servicios y se debe facilitar |z
identificacion en forma rdpida de las empresas que califican mejor de acuerdo con los
reguerimientes técnicos y economicos. Se debe contar con un sistema que orden e |dentifique
rapidamente la informacién sobre este tipo de empresas, |05 senvicios que prestan v los costos
involucrados.

Actuzlizar los datos del MARN y el MSDS sobre generacidn y composicidn de desechos
peligroscs mediante la realizacion de estudios e evaluacion de las caracteristicas cuantitativas
y cualitativas,

Integrar & informacion relacionada con los desechos peligrosos al Sistema de Informacidn
Macionzal propuesio en el dres institucional del presente Analisis Sectarial.

Realizar estudios de generacion de desechos peligrosos en sus diferentes ambitos, 2 fin de
establecer prioridades.

Controlar el ingreso de los desechos industnales y de establecimientos de salud ce alto rissgo a
los sitios de disposician final de residuos solidos municipales; por lo tanio se cebe evitar &l
ingreso g desechaos peligrosos, mediante inspeccion visual o muestres estadistica.

Consolidar sistermas de informacion sobre 12 gensracian de desechos peligrosos.

Foralecer |la evaluacion del impacto ambiental. favoreciendo la minimizacion, el reuso, el
reciclaje v 1a disposicion adecuada.

Debe tenesrse conocimignic y control, tanto de las grandes producciones de desechos peligroscs
como de las pequenas, por cuanio esias ulbmas tienden a mezclarse con los desechos
comunes, produciendo a veces graves canos a la salud y al medio ambiente.

Ejecutar ¥y mantener un registro de todas las  industnas del pais que producen desechos
peligrosos. incluida la calidad de los que los gue se producen en mayor cantidad v gus sean
mas pelicrosos.

Estimular rratamientos que conlleven a eliminar |z peligrosidad de los desechos peligrosos,

Hacer un inventario de |a calidad de |los desechos peligrosos que se producen en el pais v dario
a conocer para que aquellos gue puedan requeririos en sus industrias, los puedan usar,

Capacitar personal de los establecimientos de salud. madicinag veterinaria y otros del sector, asi
como al personal que labora en la  industria sobre el manejo de desechos peligrosos.
Fortalecer Iz informacion tanto al personal como &l publico en general de cuales residuos se
consideran peligrosos v los sitios de depdsito.
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154 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

Un sistemza de tarifas que refleje los costos asociados a la prestacion del servicio incentivara,
de forma Indirecta, una mejor conducts mbiental relacionada a una disminucion en la

generacion de desechos v a la posible recuperacion de los mismos.

Fortalecimienta de |la capacidad de recaudacion de los municipios para mejorar |a recuperacion
de los costos del servicio. Se debe incrementar la efectividad de la cobranza vy combinar
politicas de promocion y desarrollo de recurses humanos con base en acciones de capacilacion
y adiestramiento.

Estudiar la viabilidad de discriminar &l servicic de barmdo de calles y limpieza urbana de| resio
de! servicio del ased urbano, para ser cobrado como parle del impuesto predial, el cual entra
direciamenie como ingreso a las alcaldias.

implementar campafias de educacion comunitaria mediants programas de educacion ambiental
y sanitana 2 nivel nacional, de tipo formal = informal, dara elevar la propension el pago del
semrvicio 2 incrementar los beneficios socizles de! senvicio de aseo, reducir la produccidan de
basura desde el hogar, la separacion de tipos de desechos v promacionar el reciclaje.

Lograr gue en el presupuesto de los munictpios se prevean fondos suficientes para el
mantenimientc de Ips servicios de aseo incluyendo la disposicion final, financiados con el
régimen tarifario, contribuyendo de esta manera a evitar el deterioro de las condiciones
ambizntales v de salud de las comunidades. A su vez, se deben asignar presupuesios al sector
desechos solidos a escala nacional y regional, gue permitan cubrir las necesidades financieras
del secior,

Establecer sistemas contables gue se ajusten a '2s necesidades de analisis del presupuesto. Se
deben disefar programas contables gue intemnalicen los costos de todos los componentss del
servicio. Incluyendo inversiones de capital, gastos de personal, operacion, mantenimienio vy
depreciacion. En el Estado Yaracuy se han realizado esfuerzos iniciales conjuntamente con &l
MSDS (z través de PROSALUD Yaracuy), la OPS y el CEPIS con el fin de implantar el uso de
un programa de Coslos Seglun Servicios Prastados (COSEPRE) para cuantificar los costes dal
servicio de aseo Urbano vy domiciliario.

Elaborar estudins de costos en el ares de desechos sodlidos municipales y hospitalarics que
consicdersn para cadd caso:

- Usuanos

- Teasas vigenes

- Cosios de los servicios

- Situacion financiera del servicio
- Célculo de tasas

Estudios futuros deben partir de muestreos que mejoren la representatividad de |z muestra
estudiada en el presents analisis sactorial. en relacidn con las diferentes modalidades para la
prestacion del servicio gue existen en el pais ¥ profundizar asi sobre el fema.

Aplicar evaluaciones financieras para el mejoramiento de la administracion de los gasios en
cada municipio, considerando:

- Costos totales
- (Gastos de recoleccian y transpore
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156 Analisis Sectorial de Residuos Salidos

=  Concientizar a la poblacion de recuperadores sobre los riesgos sanitarios & los cuales esta
expuesta y sobre las medidas necesarias que debe lomar para su prevencian.

»  Promover la educacion sanitana a todos los niveles, con el fin de minimizar los riesgos a la
salud orginados por la problematica de |os desechos y residuos solidos,

*  Hacer cumplir el Programa Basico de Saneamiente Ambiental y Ias lineamientas especificos
de wvigilancia sanitaria y control en salud ambiental en el manejo de los desechos solidos
municipales y peligrosos en general.

» Desarrollar wo fortalecer los sistemas de informacion, contraloria sanitana y monitores que
cantemplen datos epidemiologicos y sanitanos sobre poblaciones y agrupos de rigsgo
relacionados con el manejo de los residuos sélidos. Comao forma alternativa v/o complementaria
en las paoliticas, Incluir investigaciones que permitan determinar y monitorear la caracienzacion
gel prablema. )

* Desarrolizr y/o foralecer la capacidad de respuesta an |os establecimientos de salud,
especiaimente los hospitales, clinicas v centros de salud para mangjar, de la forma mas segura
posible, los desechos que elios generan.

= Fortalecer lz capacitacion tecnica del personal profesional, técnico y de servicio en |os
establecimientos de salud que tienen a su cargo &l manejo de los desechos peligrosos.

«  ElI MSDS como ente rector del sector salud debe desarrollar una politica de forizlecimients
institucional en los diferentes niveles (nacional, estadal y municipal), en cuanic 8 vigilancia,
control sanitario y epidemiologico del manejo de los desechos hospitalarios peligrosos, los
desachos peligrosos generados por lg industriz v los desechos peligrosos generados por iz
actividad agricola (plaguicidas y herbicidas)

» Foralecer y/o desarrollar la capacidad del MSDS para normar ta identificacién de los grupos de
riesgos; los trabajadores formales e informales del sector de manejo de desechos sdlidos,
promoviendo el desarrollo de acciones en €l corio, medianc y largo plazo, dingidas
basicaments a reducir los alies indices de enfarmedades, accidentas, alcohalisme, gl no uso de
lzs medios de proteccian, entre airos,

= Actualizacion del programa de vigilancia y control de ios plaguicidas v herbicidas, fortaleciendo
la operacian y evaluacion,

= Desarmollo de |a capacidad de respuesta del centro toxicologico mediante el fortalecimiento de g
red nacional de éste con los centros hospitzlarios del pals.

Estrategias

» Investigar l2 morbimertalidad especifica de la pablacian vinculada formal o informalments a2 la
problematica del sector.

= Revision y fonalecimienio de la capacidad cel sistemz de salud para garantizar la prestacian de
servicios de salud preventivos y curalivos a esta poblacion,

= Realizacion de programas permanentes de educacion sanitaria con la participacion de las
ONGs.
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158 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

%, Tomando como base la informacion existente v |13 organizacion de los establecimientos
de salud. foralecer la capacidad del MSDS para la vigilancia, el control sanitario y
epidemiologico del sector desechos sdlidos, municipales y peligros.

Xi. Establecer las coordinaciones necesarias con los cenfros de investigacion v las
universidades para incluir aspectos tematicos prioritarios en el drea de desechos sdlidos
en los planes de investigacion,

Acciones

El MSDS. como entidad rectora del sector salud, cebe fortalecer el companente ocupacional en
U sistemna de registro e informacion epidemiclogica. para poder evaluar los riesgos y patologias
que alectan a estos grupos de poblacion a nivel nacional y |a incidencia que en ellos pueden
tenar oires factores ambientales.

Forialecer programas permanentes de educacion sanitaria,  Estos programas deben incluir,
entre otras temas, los siguientes: residucs sodlidos vy riesgos sanitarios; control de vectores;
servicios del sistema de salud y forme ce acceder a ellos; participacion social y organizacion
comunitaria: medidas de prevencion v vigllanciz segun el perfil epidemicidgico.

El MSDS despugs de un analisis de su potencial actual, debe establecer sus prioridadss para
comenzar un plan de fortalecimiento de su capacidad de respuesta para la vigilancia, el control
saniiano y epidemiologico ¥ en mangjo de desechos solidos municipales v peligrosos en el
carto, mediano v largo plazo,

En coordinacion con las diferentes instancias reorganizar un plan de capacitacion basico girgido
a fortalecer la inspeccion sanitaria y epidemiclégica en el manejo de los instrumentos legales
para regular su contral,

Desamollar una base de datos que permitz incorporar esta informacion en los analisis de
situacion de salud y condiciones de vida que realizz el MSDS. Procesar la informacian va
exisients.

Amplizr y coordinar |a paricipacion de otros sactores coma san las universidades. las alcaldias
y las propias comunidades en el estudio de |z prablematica sanitaria de los veriederos Y BUS
impactos al ambiente v la salud.

Establecer una atencion prioritaria a las areas meiropolitanas mas importantes de Venezusla
(Caracas, Maracaibo, Valencia, Maracay, Barquisimsto, Ciudad Guayana, Barcelona y Pueric
La Cruz.) . Pramover un efecto multiplicador del nivel estadal al municipal.

El mangjo de los desechas provenientes de establecimientos de salud implica;

i, Asumir |a responsabilidad institucional de los establecimientos generadores en el
manejo interno de |os desechos peligrosos v en algunos casos que son responsables
parla dispasicion final,

I La puesta en marcha ce la aplicacion de |a legislacion sobre desechos procedentes
de centros de salud requiere previamente de su conocimiento y estudio por parte del
personal médico, paramedice v de senvicio.
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160 Analisis Sectorial de Residuos Salidos

= La limitada prioridad al tema de vigilancia y control plantea la necesidad de desarrollar una
politica de fortalecimiento institucional en las direcciones del MARN gue tienen dentro de su
compstencia el control del manejo de los desechos sélidos municipales, industrizles, sean estos
pehigrosos o no.

* |a competencia de otras instituciones como iz Guardia Nacional y el MSDS en el proceso de
control y wvigilaneia requiere de una coordinacion intersectorial que podria resultar de un
fonalecimiento significativo de las instancias en gue se hace mas dificil y complgja |2 situacion
{mumcipios ).

* Es nscesano reorganizar y desarrollar las capacidades tecnicas y de recursos humanos gque
atienden e manejo de los desechos municipales, industriales y hospitalarios peligrosos en los
diferentes niveles asi como también reorganizar y fortalecer la red écnica de laboratorios.

El establecimisnio de una base de datos gque relna |3 informacion existente en manejo de
desechos solides, permitiria consolidar y procesar la informacion para hacer uso de elia, como
un valioso instrumento de trabajo, evitando |2 repeticion de investigaciones y 2horrando tiempo
Yy TeCursos.

* Las evaluzciones ya existentes son suficientemente elocuentes para iniciar un progresiva olan
de reorcenamiento de areas de disposician final comenzande por aquellas argas muy
comprometicas, Lago de Valencia, cuenca del Rio Guarico entre otros.,

Estrategias

*  El MAREN madiante informacidn disponible debe identificar la magnitud del problema ambizantal
airibuible &l manejc inadecuado de los desechos municipales (desechos mezciados).
Industrizles peligrosos ¥ na peligrosos. Para fos cus! debe;

i Establecer un orden de prioridad.

i Establecer limites para su sclucion en el cono, mediano y largo plazo.

il Garantizar la participacion intersecional v de la comunidad en las zliemativas cs
solucion.

= EI MAEN como organismo rector, debe jdentificar las necesidades de recursos hurmanos
necesaros parz garantizar el cumplimiento de fas regulaciones existentes. Por consiguiente
debe:

i. Desarrollar segun prioridades un programa de capacitacion dingido 2 forzlecer sl
conocimiente y aphicacion de las regulaciones existentes.

ii. Forzlecer las potencialidades de infrasstructura tecnica, de equipos vy laboratorios para
asumir la respuesta a la demanda sxistents en &l manejo de desechos.,

iii. Garantizar una estrateqgia intersectoria coordinada, que incluya al MARN, el MSDS vy la
Guardia Nacional, asi como la paficipacion de la sociedad civil organizada, para la
vigilancia y control del cumplimiento de ias regulaciones existentes.

= Forzlecer lz politica de investigacion cientifica y técnica referente a la proteccien de suministros
de .agua, zonas costeras, playas y marss, gue estdn siendo afectados por el verimiento
indiscriminado de desechos.




"giusladwon
owswebio g tod S2UCIS|oBp &p BLIG) Bl A |0.1U0D 8P Sauomoe sep aypoel & Bunuodo Bas SN -

‘SOpGUSS SOQUIE U2 UDIJEWLOJUI B| 2 OSSI0E |2 31106l anb (sousjiues sous|sl

'S0J2paUaA 'SEUISNPUl 8P SONEJUSAUI) §8|8AIU SOIUNSID SO| U3 SOJEp ap aseq | Jesun X
‘slesied |8 £ 012ns (2 'sooupiy sosinoal 50| BJed SOUJSSED SO| 8p
olsusw OpenJape |3p SCI3BUS] SO1S02 S0| SE2LIUSD Ssuomelnsanu| SjUBIDSW Jenjeas X

‘sepeprEdiDunWw A
'SOND BINIIMUISSELY| S0 CUSISILIW 'SOSIN 'UOIDEINPT 8P eUSISIUIY |8 UOD epeuipicod

UQIZZE BUN SIUBIPSW PEPIUNWOD B| 8P |BIUSIQWE UCIDEINpa ap 0sadosd un Jejouesag "1
"0s2004d |2 0p0) US PEPIUNWOD B| 3D BAlloE uopedioiued ey sermido S ¥

enuoD
A ewouepbin sp ssuoizoe se) ap oAode |2 eied |Buciossisiul uoeladoos B] J8os|EUGL Kl

sauabla sauoioeinbal sep ap ofsuew A enuenbia 'jonuod |8
us sIselug uod 'sosoubijad ou A soscubijad sajeuisnpul 'sejedioiunw soys9ssp ap ofsuew

8p JO122§ |3p souewny sosindal so| 2 opiBuip ugieyoedes ap 0520044 UN JEjouesa EA

'SEIOUEBISU STlUBIaYP SBf Ua NHYW |20 Bioussald | sjUsLUEDISH 1808|8104 1A
'SOPIDS SOUDSSED 30 01288 |2 us jonuoo A eoue)bia 2o

sapepisadsy s2|1ugno Bled NHYW |8 3ust anb jeal misandsal ep pepioedes g1 uenieag 1A
‘ozed ofug £ ousipsw '0uoD |8 US olusudwng

3p s8|gnoel A sajgal sozZe|d JB0s|GE}SS SEQEZIES! SSUDIIEMNEAS SE| US OpESEQ A
‘Blainbal

0] |se sanews|qoud ns sp pnyubew ey Jod enb sons sojanbe ua sepepuoud leos|geisy Al

|01 'soyoafond 'saipnisa ap sojus|wusnbal)
sejgjusiqwe A souejues soysinbal s0| UCD Uedwng snb SEAIBUISYE S2UOION|0S JIuag 1]
'SEAIDBU0D SEpIpEW 8P uQied)|de ap pepigioed Al
‘|Busigwe auep @p pniubew el ssooucn g

‘sajediziunw soysesap ep openJapeul olsusw
|2 eucis=o0 anb |ejusiqwe ouep |ap pruufiew g seness £ sjusisixe ugicRWIOUl B JETIENDY W

S8U0IaaY

-ozeyd cbug| £ ousipaw 'opoo | us s3|gBUSISNS Susw EusIque seBojouss) 3p uoioeade
2] oWwo2 |s2 ‘uelsusb anb soydssap 50| B S3lUSISYW sEWa|go.d SO 8P UQIZNIOS 2) LS SELSNDU)
ap saiewey se| ap uginedipiyed g A osiwoidWoD |8 5 1ziepisuco E 00i0s)ese DIUSWEE 00 =

"S8]USDIJIE Bp SOSED US [EUDIDEU
Bisandsas ap pepweded ns A s02160j021x0] S0JIUSD SO| 2p uDlDBRULIOUl Bf 3P ofauews |3 Al
'SEIX0) SEoiunb seIoUBIENS Sp (04U0D A ofauewl |Bp OlUSIWIZoUDD) I
‘sepiginbeid ap openaape olsusw (ap £ ugicepodxa A ugizepodwl 8p [0AUOT il
‘lonuoa |2 uededss BUNUCOO UoISBLLOIU 5P Jauodsip ou 1od anb SEUITRSS]
selo A sonbojouse soiques ‘seidwy) sew sejBojouss) ap ugiseade B ap eiouabixs B9 |

‘2iuuad sojep ap 8seq B S3UOISIDED 2P BWOY 2| A S2U0DIE Se| Jeline) sied (2UA
s2 soscibljad ou A sosoubijad soysesep ap elopesauab ewisnpu) ‘pries ap soauss ‘sajedoiuniu
soyoesap 8p ofausw ap ugioeuuou suBsiu anb Solep ap 8SBq BUN B 0SB208 |8 A UDIDESI] B .

18T Bj2nzauap




162 Analisis Sectorial de Residuos Solides

» |a actualizacion de los programas de manejo de sustancias quimicas y plaguicidas y su
integracién en |a red informatica de proteccion ambiental son muy importantes para el manejo v
conocimiento de movimientas, accidentes, almacenamiento, disposicion final y facilita desde
cuslguier punto del pais la comunicacion para atencion 2 pacientas.

10.7 Area Socio-Comunitaria

Politicas
Visian:
La implemeaniacion de una gestitn integrada de residuos solidos, en la que participe el municipio, 12
comunigad v ! secior empresarial, que promueva |a recuperacion de maleriales reciclables en el
origen ce su generacion, un adecuado servicie de limpieza v un ambiente sano para £l beneficio de
lzs futuras generaciones.

Lineamientos generales:

*  Promocian de la gestion integral de residucs solidos a través de la pariicipacion de los
diferentes niveles e instancias de gobiemo. ce |2 comunidad y del sector empresanal.

=  Forzlecimiento de la educacion ambiental {formal v no formal) coma herramienta para promover
Iz participacion de los diferentes sectoras invoiucrados en la gestion integrada de los residuos
solidos.

*  Promeccion v fortalecimiento de mancomunidades enfre municipios vecinos pare el manejo
integral de los residuos solidos,

»  Foralecimiento de las instituciones capacss de promover una gestion de residucs sclidos en la
gue se integren el poder local, la comunidad y 2! sector empresarial.
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Analisis Sectorial de Residuos Salidos

4 Promogién, creacion y fartalecimiento de
microempresas relacionadas al manejo integral
de los residups solidos.

Constituir microempresas asocistives can los
escarnacores qgue se encuentren en oS sitios de
dispasicion final, como un primer paso dentro de
un proceso de dignificacion de |a aclividad de
reciciaie vy de la promocion de s misma en los
sitios de generacion, es decir en el origen.
Promover |z creacidn de microempresas pare la
recoleccian v tratamiento de materiaies
provenientes de los residuos solidos, gue sean
recupershbles, estimulanda |a recoleccion selectiva
en &l origen

5 Promocian de un grocesoe de educacion e
informacion sobre gue es la gestion integrada ce
los residuos solicos.

Idertificar experiencias exitosas, promocionarias
foriziecerias,

Elzborar material informativo sobre gus
alternativas exislen para & manejo imtegral de los
residugs solidos, y como puede parficipar caca
uno de los diferentes actores refacionzdos con |2
malera.
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3. Formacion de facilitadores capaces de s
promover un maneje integral de los residuos
scidos

Realizar talleres y cursos corios, gue capaciien a
ciudadanes (jovenes desertores del sistemas
escolar, adultos sin empleo, recuperadores
nformales v otros) para trabajar en las
comunidades y formar microempreszas
relacionadas con el transporte, tratamisnto
(reciclgje, compostaje), recoleccion y disposizion
final de los residuos solidos.

Organizar jornadas, promovidas porlos
tacilitadores, para que segun las caracteristicas
¢# lgs comunidades (rurales, indigenas,
marginzles de centros urbanos), & integrando 2 |3
comunidad, se identifiguen aspectos criticos, g2
propongap soluciones y se implementen las
mismas.

4 Elaberacion de matenales didacticos camo -
2payo ce ias eslratlegias antes enunciacas.

Realizar folietos, manuaies, videos, afiches,
tripticos, en general de maleriales cidacticos, gue
segun cada una de las estralegiss antes
sefialadas, sirva de apoyo para la reslizecion de
lz= mismas.
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Fortalecimiento de las instituciones capaces de promover una gestion de residuos solidos en

la que se integren el poder local, la comunidad y el sector empresarial.

Estrategias

Acciones

1. Aumento de |z cantidad v calidad de los

| profesionales y tecnicos del sector gubernamentzl
refacionades can la geslion integrada de los resduns
salidos v Iz participacion comunitaria.

Formar y capacitar come promotores
camunitanas, & los profesionales y 18
2lcaldias, gobermaciones, ministerios €
instituciones gubernamentales relacionzda
fa gestian inlegrada de los residuos solidos
Realizar programas para farmacion de
micraempresas gon los escarbadaores informales
2 traves ge facilitadores preparacas pars al fin,

COr

CAICOS CE 185 |

Z. Reslizzcion de programas dingidos a promover la
paricipacion de la comunioad 2 través de la |
e mMICFCeEmMpresas para ia DrESta"‘an dE SENICHDS
relacionados con Iz gestion de residucs solidos

izlmacenamienio. recolaccion |, transporte, tralamiento

y disposician final), por parle de las instituciones qus
integram ia CTHRELD.

ormazion

Definir programas especilicos para |a gesuén ce
residuns salidos en comunidades rurales.
Definir programas especificos para la gesticn ce
residuns sdlidos en comunidadas indiganas.
Definir pragramas especificos para la gestian de
residuos sglidos en comunidadses urbanas
{arandes. medianas y peguefas comunicades)

3. Promecidn de [a investigacion y del regisiro de
datos relacionados con el sector residucs solidos

Establecer mecanismos para un regisiro da
ssiadisticas del sector residuos solidos por oane
de las instituciones partenscientes a la CTHNRD
[[»{= 73] de pETSGF‘rES, Edal:.‘.'as. SEX0, COncIcCigncs
de salubndad, pocupaciones anienores, elo)
Reszlzar estudios de mercado sobre el recclae
en Vanezuala.

Reszlizar esludios sphre fa ,_.a-lu.,u:a ion de

mujer en &l proceso de reciclaje en Venszusla
Hezlizar estudios sobre la pressncia de menaras
en las vertederos ¥ en olras aclivicades
relacionadas con |3 gestidn de los residucs
sélidos (recogienda latas, trabajande con
partcularas relacionados al secior, sic).

4. Busnueda de mecanismos para &l inanciamienta
de las estrategias antenormente descritas.

Frasentacion de programas especifices 2 los
organismas multifaterales.

Pramaver &l Irabajg en red entre el municipio v
otros aciores de |2 scciedad tales como gl sector
onvaca vy la iglesia.




'SBIOPEZIEDSH

£ soaneuuou sowsuebio so) ayus seood sp ucmezgnedwon £ sozian)ss sp upioeibau) Al
‘uonsal ap sooiBoiensa soluSWINSY! SO| 2p ugineD)dy “Hl

10108s |gp [eusiomnsul & |eBs) 'oomiod cauew 1Bp udIsiuyEd Il

‘soyIssac] A sanpisay soj eled [ZuCIDEN BJIUDT | UDISILLOT) B| Sp UQIDEDOSUGTD |

SOpEIa0s g SOpENsayY A aouBed)y

‘[euaifal o |EPRISA [BAIL B SOPI0S SonpIsal ap

SS|ELOIDSS SIS||2UR Sp Ojjouesap |9 Jascword zied 2bsienss B 2p ucioeonde A ugme|Inwoy LA
SOPIOS sONpisay ap [euoioep ooifsiens3

uei4 =0 A seanlod Se|l ep ugisnyo 2| sied e|fsiense 2 2p uoped|de A UgIDEInuLo- ‘A
'50pIpg soyzasag A sonpisay ap

|eucioeN OJifsiEnsg uBld |9p edygndsy el sp 2iouspissld gy Jod ugioeqolde A ugiienuuo “Al

|B1ousDissld
0j2i08[] SlUBIpelW UQIBEZIfBWID) ns A I0ipas (80 jeuoizeu edljod B 8p uDoeinuun- Il
Joperauab oidoud
|2p =5 clsusw ns Jod pepigesundssl eAno sosolbiyad soyzasap 50| Bied Bho g A Ediounw
CUJWE (80 SONDISES $0| 90 BJIUIS] UDIDBUIDICOD 2| 2ied BUf) [BUQIZEN EJIUDS[ USISIWOD
2] ep ugmewpioos A oucdos OWOD $22/USS) SBIIBI2I02S SOp 9p upInsuco B sezuebin g
‘UQISILLIOT) B) B pEpIAMIEIUaSaldal JOARLL BUN SBQ 80 DEQI|SUIIE| UDD 'SoUIasar] A Sonpisay
so| eied |BUDIJEN B2IUD2[ UDISHUOT E| us usdioued anh sapepyus Se| Jeucdloosy g

SOIID3053 s0AnRIg0

“BIBNZBUS A US SOD|CS SONpISE) 20 101085 |3 20108181188 UCIDonpuoD B| Jaousls Bp Uy B
sayosasag £ sonpisay so| eled |BUCIDEN BDILDS ) UDISILWOT E| 2P BPENDISPE UokEuswWad e 121807

EEFEGEREIRS)

"SODIOS SANEISS) 8P 101085 |9p Upioeposuod A ucioezivelio 'UQIDEZIEWLO] 8P 0550040 |3 J2mw 2iad
|ElIA S8 DlusILcajelo) A QUSIWBZUEAl NS "UCIoUn eulip peplegen e nidwna eied sluswiepensape
seuorouny £ asuezivebio cpeiBol By ou ugisiweo syoip ofleqws uig 'owsigob jemoe @ Jod
sossoold soguwe sopesindwll 'UDIDEZNENIUSISED E] U0D OWOD ISE COBIST |8p UQIDEZIUWEDOW £ elwolal
E'[_'.' UEB"DDJd |2 UOD 2IUERIOIUDD  [BUDIDNINSUI EI]'!E'!_] 'JC-l:IEIS 2R B10I0a) Uniouni g| J!::C.'EJ..’I'I:- BIEC 'GE,EL
Ua ZE7L-N Clei08( sjUEIpBlU BRESID 'SoUSEsa] A sonpisay S0| Bled [BUOIDEN BDILDS] UDISILLOD BT

'sled |2 U3 SODI|0S SONDISE! 50|
ap uonsst e ap sspeplaioe A soroefoid ‘seweificid so) cpueiBaul & OpuEEQNECWCD "ODUSUIDIOGS
‘sauoisiaall se leusuo A eofsienss uomesyued 'ealswuou Ceonod sp selousisdwod sg
IB||jouBsan eied [BUOIIMASUl BIJUBISU B] JIMNSUCD 80 Ul B "SOpI0s sanpisal ap 101085 |ap e2/0o1eisa
LoIanpuos 2] 8p pepioedeD B| JEDS|ELDl S0 DERISRISU 8| QPEIDUSDIAG Bl |BUDlDES SISiEUY (|3

ugIoessnl

soyoasag A sonpisay sof eied jeuasep Eiuas] uoisiwod gf e ofody sp ewesbold [LLL

|[BUQIDN}ISU]| EG.I‘?" L

d0103S 130 SOIYdVLIHOldd SOLO3A0dd 30 S3Td43d "L

59T BjanZsua,




170 Analisis Sectarial de Residuos Solidos

Entidad Ejecutors

Direccion General Sectorial de Calidad Ambiental del MARN,

Periodo de Eiecucion

Un afio

Cosio Estimado

LS5 BO.0OC

Finsncizmienio

Con recursos financieros del MARN; OFS y otra agencia Interracional.

71.1.2 Sistema Nacional de Informacion del Sector de Residuos Sdlidos

Justificacidn

La falta de informacién para la gestion de los residucs salicos es uno de los aspectos criticos que
merece pnondad para ser atendida, a fin de coniribuir 2 tomar decisiones mas apropiadas en el
ambitc ¢e I3 conduccion estratégica: la vigilancia. supervision y evaluacion de los servicios
prestados; y para orientar adecuadamente los proyactos, estudios o investigacionss gue se

programen en los diversos sectores.

Obijetivo General

Establecer un sistema de informacién para el secitor de residuos sélidos, a nivel nacional,
censiderando tanto el ambito de gestion municipal como el ambito de los desechos peligrosos.

Dhietives Especificos

i. Constitucion de la Red Venezolana de Manejo de Residuos (REVEMAR), con Ia finalidad de
organizar una red de informacion de las diversas areas tematicas del sector de residuos v
desechos.

ii. Qrganizacion de tres centros de desarrolio de informacion, que seran las principales bases
de datos de la REVEMAR. El primero parz abordar todos los aspectos del manejo de los
desechos peligrosos v su impacto sobre ! ambiente; el segundo abordara el analisis de los
aspectos relacionados al manejo de los desechos en establecimientos de salud (hospitales,
clinicas, ambulatorios, laboratorios clinicos v otros afines) y sus aspectos epidemiologicos v
sanitarios; y el tercero abordara todo o referente al mangjo de los residuos solidos de
responsabilidad municipal.

ii, Disefio y dimensionamiénto de los programas, equipos e insumos de computacion para
implementar &l sistema de informacion del Sector

Alcance v Resullados Esperados

i El sistema de informacion tiene un alcance nacional como soporte de la Comisicn Técnica
Macional y demas Comisiones Regionzles parz los Residuos y Desechos.
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172 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

Ohijelivo Genaral

Dotar de un instrumento de gestion al pais para onentar |a definicidn de politicas y la toma
de decisiones referidas al &rea economica financiera del sector de residuos sodlidos de
Venezuela,

Movilizar el interés del sector privado para invertir recursos en el desarrollo y consolidacion
del sector ge regiducs solidos en Venezuela.

Obijetivos Espacificos

i,
v

Wi

Determinacion de la demanda aciual v proyectada a cinco (5) afios de las inversiones
regueridas en los procesos ge recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos
de responsabilidad municipal,

Dimensiocnamiento de |2 oferta existente

Dimensicnamiento de |a demandza insatisiecha en términos operalivos y de infraestruciura.
Dimensicnamiento de los mentos de inversion necesarios para atender las demandas
insatisfechas.

Evaluacion del potencial del sector privade local y de los municipios estudiados para atender
las demandas financieras gue se estimsn.

Formulacion de mecanismas para estimular 1a participacion de la activicad privada en el
Sectar.

Alcancs y Resultados Esperados

El estudio se ejecutara a nivel nacicnal considerando tres niveles para el estudio. pegquenas,
meagianas y grandes cludades.

Unz cuantficacion de las necesidades locaies de inversian, segun los niveles de estudio.
actuales v proyectadas.

Un dimensionamiento de los recursos del Estado que deberian movilizarse hacia el Sector
para atender |as demandas insatisiechas actusles y proyectadas.

Entidad Ejscutora

FUNDACOMUN, FONVIS y el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) del
Ministenio de Planificacion y Desarrallo.

FPeriodo de Ejecucion

Seis meses

Costo Estimado

LS 5100000
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174 Anglisis Sectorial de Residuos Salidos

iil. Proyectos en |as diferentes dreas de |z gestion ds los residuos solidos gjecutandosa.
i, Municipios aplicando sistermas de gestién validados de acuerdo a las asesorias realizadas
por FUNDACOMUN,

Entidad Eiecutara

Direccion General Sectorial de Calidad Ambiental dsl MARN, Iz Direccion General Sectoral de
Mzlariclogia y Saneamiento Ambiental del MSDS vy FUNDACOMUN,

Pericdo de Ejscucion

Dos anos

Costo Estimado

US 5 150.000

Financiamiento
Cooperacién intermacional

11.1.5 Capacitacion de Recursos Humanos a Nivel Municipal
Justificacicn

En Veneszuelz. el sector residucs solidos. reguiers fortalecer los recursos humanos disponibles,
tanto en cantidad como en preparacion académica a nivel municipal, Por lo tanto. se considera
necesaria la capacitacion de recursos humanos de manera permanente, El fortalecimients debera
prigrizarse, tanto a nivel directivo como a nivel t&cnico en los municipios. lo mismo gue = nivel
cperacicnal en todo ef pais. El desarrollo del sector se impulsara contando con suficients personal
capacitaco y con conocimiento de las diferentes etapas relacionadas con el mangjo de desechos v
residuos urbanos,

Obistiva General

Fortalecer |z capacidad institucional de los recursos humanos del sectar.
Obietivas especificos

Capacitar a profesionales de los municipios v & técnicos y personal operativo a cargo de la
operacion de los servicios en el pais.

Logros Esperados

Establecer un grupo de directivos técnicos y personal operativa que participe en forma activa dentro
las pnncipales instituciones del sector para promover los cambios necesanos y atender los
programas planteados para mejorar la gestion.

Entidad Ejscuiara

La coordinacién de este proyecto debe ser realizada por la Comision Tecnica Nacional de Residuos
v Desechos
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176 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

Linidad Responsible

Comision Tecnica Nacional de Residuos v Desechos

Lnidad eiecutara

Comision Nacional de Normas Técnicas

Pericgo de Ejecucion

Tres mesasg

11.2.2 Elaboracion de un Instrumento Legal para el Establecimiento de Rellenos Sanitarios y
de Seguridad

Justificacion

Aclualmente, los requisitos para el establecimiento v las condiciones de operatividad de los rellenos
sanitanos y oe seguridad estan plasmados en las normas técnicas de indole ambiental y en una
resclucion cel antiguo Ministerio de Sanidac y Asistencia Social, hoy Ministerio de Salud vy
Desarrollo Social. Esta situacion ha traido como resultade la aplicacion por parte de los operadores
de los rellencs de una sola de estas normas. Asi mismo. la Resolucion del Ministerio de Salud
adolece de fallas conceptuales y contradicciones en sus previsiones. Se considera la necesidad de
maniener crierios unificades. entre los dos seclores para facilitar la aplicacion  de la noma. El
instrumento propuesto debe ser modificado en Iz madida v con |la periodicidad gue los adelantos
tecnologicos requieran y que los recursos financieros disponibles lo permitan.

Chietivos

i Unificar los criterios técnicos. urbanisticos, ambientales v de salud sobre &l establecimiento
y ocperatividad de los rellenos sanitarios v de seguridad.

il Reszlizer Ia construccion de rellenos sanitarios v de seguridad conforme a las normas en
aras de disminuir los dafios ambientales y 2 I salud gue surgen comao consacuencia de los
sitios de disposicion final inadecuados.

Descripcian

- Estudiar los instrumentos legales existentes en la materia,

- Establecer en funcion de la normativa que regulz los desechos y residuos, |25 necesidades,
condiciones y requisitos con que debe contar un relleno sanitardo y de segurdad para ser
operativo.

- Elaborar un proyecio de instrumenio legal en el seno de la Camision de Normas Técnicas

- Presentar el Proyecto a la consideracion de los ministerios involucradas.

- Promulgacion del instrumente legal definitiva
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Fealizar los estudios técnicos detallados que se requiersn para la construccion de los rellenos,
e acuerdo a las necesidades de |las comunidades.
- Presentar a las comunidades las propusstas de las Flanes para su discusian y consulta,

Bensficios Esperados

- Incorporacion de pautas para la ubicacion de los rellencs sanitarios v de seguridad en los
Planas de Ordenacidn del Territorio
Imprimire caracter legal a la ubicacion de los rellenos sanitarios y de segundad.

Unicad Resoonsible

Comisidn Técnica Nacional de Residuos y Desechos

Unidad Eiecuiora

Comision Nacional y Comisiones Estadales parz Iz Ordenacion del Territorio, MARN. MSDS vy
Consgjos Municipales

Periodo de Ejecucian

Seis meses a 1 2fio

Costa Estimadg

LSS E0.000
11.2.4 Capacitacion Legal en el Area de Residuos y Desechos Sdlidos
dustificacion

Desconocimiento de la legislacion vigente parz la gestion de los desechos vy residucs v de su
aicance por parie de |os funcionarios encargados de su aplicacian.

Sub proyecto 1: Fortalecimiento del Conocimiento de la Normativa Aplicable a la
Gestion de los Desechos y Residuos a Nivel Nacional y Local

Obistivo

Capacitar 2 los funcionarios encargados de iz ejzcucion y aplicacidn de las previsiones legales para
la gestion de los desechos y residugs.

Descripcian

- Impariir taileres de formacion a los funcionaras a nivel central invelucrados en el mangjo de
residuos sdlidos,

- Impariir talleres de formacion a los funcionarios de las alcaldias encargados de s prestacion de
asep urbano

- Recopilacion de la legislacion existente sobre residuos v desechos solidos con el objeto da
elzborar un manual comentado.




1Djaas B
sonie|ss seebe| soinadse 50| 2.Gos opejcedes siuawele seis|einadsa ap odinba un Jewwoiucn -

SOpEledsy sO0naUag

‘uoidesde
ns A eusiew g 3ugos sous|wipasold A SELUOU SE| 3P OJUSIWIZOUED |8 JEZIpuniold sied sosing
O S2BIEl BEIpEW 'NNWODIYANNS 8p scwsu sopeloge sof 8p upioeloedeD E| J8dgELUOH -
‘NMWODYANNA 2P (ediounyy ojouessq ap ouswepeds(g j2p (2827 pepiun
B| Jezioia) Bled sonpisal £ SOUDS8SED S0| 8p 22uz |3 us sEisiEiadss ap odruf un iElenuco -

uomduasag

‘BUSIEW B] U $ajus)sixs sajela) SojUSWINUISUl 3 BAIJBLLLIOU B] 8P UDISEDNCE
iolew e) seibo; ered suenbas uesasipnd soisz anb eynsuos Jeinbjiena A soidiiunw so|
B S2u3||E) Jej0ip ered pepioeden ns g ojuens us NOWODYaNnd 2p jefe) pepiun g) laas|ieuay Il
‘sl |B sa|gesde sousiwipanoid
A sewlou S| 3p OIUBIWIDOULD |8 81008 NAWODDYAONNAL 8P (268| pepiun B J328|EU0- f)

5000805 soABIgD)

OUBIN O35
2p oioiARS [Bp ugelsald g) ua suslieiDedsae 'sonpisal A soyoasap sop ap uansab B e ugioEla)
U0 soidiTiun 501 B NOWODIYONNSZ 2p spsd sod 263 euossse g 3p uoioeissrd 2) Jezigey

EFENES I E] ]

soldioiungy SO| B SORI|OS SONPISeM A S0UI85a0 UOD BpBUOIZE|SY
je6a7 euosasy ap uolaelsald B] U NAWODYANNL 8P oluaiwioajenod Z 01o8AdId-qng

000°G8s SN

Cpewnsy 01507

DUE | 2 S853l 518G

Lolanagiq 20 0p0Ua

‘seipedle A NNWOOVANNS 'SCSI NYwi

BICINC8] PECI

sousasa(] £ SONpISay 8p |BUCICEN B2IU38 | UOISIWOD

5qIsU0055y pEDIUT

'J0)03s |2p uonsat e sesolsw
zp ojslgo UOJ SOpPNOS sonpIsa) Sp olsuBw |2 US SOPEIIN|DAUI SOUBUCIIUN} 50| 2P UOIDE|I0EdE")

SOpElSdsg solouaUag

64T Bl2NZUSA
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- Que FUNDACOMUM pueda efectivamente fortalecer ia asesoria legal de las alcaldias con
relacion & la aplicacion de |z legislacion existente en la matera y a |a utilizacion des |as
ordenanzas municipales como instrumentos fundamentzles para la ejecucidn de la gestion de
los-desechos y residuos en el ambito local,

Unidad Responsable

Comision Tecnica Macional de Residuos y Desechos

Linigad Eiecutora

FUNDACOMUN, 3 través de la Unidad Legal del Depzarzmento da Desarrollo Municipal

Periogo de Ejocucion

S g% meses

Costo Estimado

Us 5 80.000

11.2.5 Creacién de un Sistema de Informacidén para la Divulgacion del Conocimiento
Normativo del Sector de Desechos y Residuos Solidos

Justificacion

La faltz de conocimiento de |a legislacion vigente para la gestion de los desechos y residucs vy su
glcance por parte de |os funcionarios encargados ds su aplicacion y de la ciudadania en general, es
en parie consecuencia de la ausencia de un instrumento de facil acceso y manejo gue contenga
esta informacion. Actualmente, la informatica constutuye un medio de comunicacion, que cada dia
adquiers mayor imponangia y populandad: es de facil acceso v se encuentra 3 Iz disponibilidad de
gran parie del ciudadano comun y ciertamente de los emprasarios v funcionarios de los orgamismos
del Gobiemo. Por consiguiente, la elaboracidn de un Sistema de Informacion del Sector Desechos y
Residuos gue incluya los aspectos legales 25 esencial para 2] sector.

Dojetivos

I Dar a conocer los aspectos legales que tienen injerencia en los desechos y residuos sdlidos,
accesable via internet, como medic de comunicacidn gue se encuentra a la disposicion de
ia mayor cantidad de usuanos posibles y gue contenga una informacion mas amplia y
completa que la gue se encuentra en el organo divulgativo oficial, comao lo es la Gaceta
Oficial.

i, Foralecer el conocimiento de la normativa en la materia en aras de lograr su aplicacion en
forma mas efectiva.

i, Crear una base de datos con toda ia informacion de arden legal gue exista sobre |a materia
y gue pueda ser alimentada consiantemente con las nuevas informaciones que se tengan
en €l area.

Descripcion

- Recopilacion de toda |a informacion legal que existe sobre la maternia.
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. Buscar otras fuentes de financiamientos distintas a las tradicicnales.
v, Cuantificar |los recursos del Plan Nacional de Inversiones a ser asignados a los municipios,
de acuerdo a la presentacion de proyectos relacionados con la problematica del area.

Logro Fsperado

Autofinanciamiento del sector de residuos sélidos, tomando en cuenta el manejo integral de los
mismos.

Entidades Ejscutoras

Comisidn Tecnica Nacional de Residuos y Desechos vy los municipios.

Perioda de Ejscucian

3 anos

Costo

LSS 1.000.000

11.3.2 Fortalecimiento Institucional de las Capacidades Técnicas, Economicas ¥y de
Recursos Humanos de FUNDACOMUN y de los Municipios

Justificacion
Es necesario reforzar a FUNDACOMUN para que tenga la capacidad de dar atencién a las
solicitudes de asistencia técnica y financierz de los municipios en materia de manejo v tratamisnto

de residuos solidos. a los fines de enmarcar al ente local en los nuevos enfoques sobre la materia.

Ohbjetive General

Dotar 28 FUNDACOMUN y a los municipios de la estructura organizativa, de recursos Rumanos,
materizles y financieros gue le permitan atender el mangjo integral de los residuogs solidos
municipales, en coardinacidn con los organismos rectores en la materia,

Objetivos Especificos

k: Proveer los recursos humanos necesarios para formular y gjecutar los proyectos del sector.

ii. Estumar los creditos presupuestarios para la cancelacion de honorarios, dotacion de equipos
v demas recursos requeridos.

il Formular los prayectns a ejecutar en el plazo corto y mediano de 1 a 5 afios.

iw, Disefiar la metodologia de trabajo de |z asesaria.

V. Solicitar los recursos financieros a las instancias nacionales y de cooperacian intemacional.

Logros Esperados

- A través de la Comision Técnica Nacional para los Residuos y Desechos, constituir a
FUNDACOMUN en el organismo operative de las acciones definidas en la politica del sectar.

- Desarroliar los proyectos de asistencia técnica de creacién y funcionamiento de
mancomunidades integrales de residuos solidos municipales.




QIIBS
|ep erousioys A usfiew| | Jelofaw '|BIUSIOWE UCIDEUIWEIUCD B JIDNPaJ 8P Ul B 'CUEI|IDIUOD ousqn
0BSE 8P 0SS |BP BIIS|) BINIONISIELU| Bf owos owswedinba @ ojuey JEnsspe A JEZILSpoly

SOpEladsg sopejsay

‘BAEUWE)E Jolsw B B

A 0idI2UNW BpES 8D SBPEPISA0aU 5B UCD 8DJOJE BUBSSI3U BJISBq BINJONISSEYLI Bl JEUSSI]] A
‘[eco| owaiqob |9p osuasuos |3 UC2 JBU0I203|8S 4 el uoisisodsip sp sonis
so| eied BiSEQ BIMOMUISSEYU @ sodinba ap uooEiop A UQIDIS[008]) 2P SBAllBWSY S Jedyuan) Al

‘sodinbs 8D ugoisinbpe B eled SBWILILW SB2IUDS) SBUOIDEIIDadsa SE| JEZUSIDRIED A Jepiooy il
opInauos eAey

[N epia BAND A QIoIAJ8S (9P PEPIED B| USD Sseruosuos ou sodinbe soyanbe Jelodioouisag] il
‘soidiolunul Soj B sapensape

[eull UCIoisOdsIp 8p A OjuanuElRn OjUSIWEUSIBWIE 3p 'sauopos|oosr sodinba 3p Jeiog g

SOOUIDeds S SOARSIO0

‘epeidouide eciseq BIMDNUISSELLU| 8P UOPINHSUCD & sodinbs ap openoape
ugioeiop sp ewesfosd UN SlUBIPSLL DUBIIOULOD OUBGQIN OSSE 3P OIBIJBS [P PERIET B Jelolapy

|BISUED) CANSIgD

JBUBSGNS DUBSEIaU
s3 onb sg[eimos A pepugnies sp 'ssiEluaiqwe SEWSigosd OPUBLGISESC DIDIAIGS [Op BIOUSIOYS
A eanusgos ‘pepllea et ueseibe onb seweigoud soj 8p oun ueluasaldas DUBYISILIOE DUBQIN O3Se =p
DIDIAJES |3P SSEJUSWEPUN) $85B) 5B eued Baiseg Bimannsselul epeidoideul B) 2 SOPEWNS S0SE5sa
O sopenospeul [2ul uoiscdslp A ojusWEUBIBWIE |2 's3I0i0300al sodinba Bp OpBUILILSSIDU oSN |3

Uoseaany

OuENIDIIIOE] QUBGQEN O85Y 80 0l31AISS
|ap sase4 se) sepo] ejed sodinb3g A exmyonJ)saesjuf Sp UOIIE10(] 8P [EUOISEN BwWelBold £t

000°000°E s8N

UCIONZ&g ep opolag

‘s2lcios) sowsuebo
S0] Jod sepios|gelse seuenues A ssElusique sednod SE) 2 CJUBND U |BDO| 3lUa |B JBlosssy -

‘NAWOOYANNL 2p sclaafaud
8p 0oUEQ (8p aped Uos anb [euly uoisisodsip ap soedoud gg ugonosle Bp sauly UDD enjgal -

£E8T BlanZauap,




184 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

Entidad Eiecutora

La formulacion de estos proyectos debe ser gjecutada por los municipios con la asesoria de
FUNDACOMUN v can el apoye financiero de los diversos fondos nacionales: FONVIS, FIDES,CAF
¥ organismos de cooperaclan bilateral.

Feriode de Ejecucion

3 afos (Elaboracion del Programa: 1 afio; ejecucian del Programa: 2 afos)

Losto

USE 21,8 millones

Desglosados:

LS3. 40.000.00 (Este costo es la resultante de asumir la necesidad de distribuir 200 compaciadares

de residucs sdlidos en aguellos municipios Cuyo pargue gutamatar no es el mas idonean).

Costo por unidad Bs. 70.000.000

Costo total 200 unidades x 70 10° =14x10° Bs.

Costo total 14.000.000.000 Bs. = USS 21.8 millones

Los restantes 18.2 millones de ddlares seran empleados para la zdguisicion de maaguinaria pssada
¥ obras de infraestructura.

Costo de un equipo pesado (D7R) = USS 298.225.00 = 191,162.230 Bs.
{18 =841 Bs.)

71.3.4 Disenio de un Sistema Nacional de Seguimiente, Evaluacion y Control de los
Proyectos de Residuos Solidos.

Justificacion

La ausencia de informacion sistematizadz del area de residuos solidos en Venezuela, zunado 2 |a
Inexistencia de supervision para los distintos proyectos que se deben desarrollar en el sector refigja
la falta de un plan de evaluacion para esta problematica, y dificulta |a toma de decisiones sobre |a
base de informacidn confiable y oportuna,

Objetivo Genearal

Crear un sistema de indicadores que cuantifigue y califique, mediante un modele de supervision a
nivel nacional, la problematica de los residuos sdlidos en el pais integrada al Sistema de
Informacion Municipal de FUNDACOMUN

Ohbistivos Especificas

Disenar un sistema de informacicn practice, modular y flexible que abarque todas las fases
ques componen el sector an el pais.
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Entidad Ejscutora

Coordinacion mediante la Comision Técnica Nacional de Residuos y Desechos. Ejecucion por &l
MARM: can |a cooparacian de los municipios, empresas, comunidades, ONG y FUNDACOMUN

Periodo de Eiecucion

Un afio

Costo

LES 150000

11.4 Area de Manejo de Desechos Peligrosos y Hospitalarios

11.4.1 Fortalecimiento de Inventarios de Generacion y Composicién de Desechos Peligrosos
Justificacion

La deficientz informacian especifica sobre residuos v desechos peligrosns no permite definir con
precision los sistemas de manejo, transferenciz. tratamiento, disposician final y el posible reciclaje
de los mismos. Se deben actualizar v complementar los inventarios sobre volomenes ¥
caracteristicas de dichas desechos, siendo necesano generar indicadores para 2l seguimiento de la

evolucion de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los desechos peligrosos,

Ohietivo General

Fortzlecer los sistemas de informacion mediante registros administrativos scbre  desechos
peligrosos, desde su generacion hasta su disposicion

Obistivos Espacificos

i Forizlecer los inventarios de generadores de residuos v desechos peligroscs. Aclualizar
datos de generacion y composicion mediante estudios de evaluacion de caracleristicas
cualitativas y cuantitativas.

ii. Establecer madelas para inferir la generacion e identificar indices de generacion en los
principales sectores industriales productores de este tipo de residuos y desechos.

ii. Establecer privridades con base @ estudios de generacidn de desechos peligrosos,

Beneficios Esperados

Disponer de un subsistema que integre Iz informacion sobre desechos peligrosos en Venszusla,
para posterior ingreso al Sistema Nacional de Informacion de Residuos Solidos.

Entidad Eiecutara

Este proyecto debe desarrollarse a través de |z Comision Nacional, con la participacion del MARN,
MIC, MSDS, FUNDACOMUN y CONFECAMARAS.
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11.4.3 Establecimiento de Prioridades para el Tratamiento y Disposicidn Final de los
Desechos Peligrosos

Justificacion

Para el manejo, tratamiento y disposicicn final de los desechos peligrosos debe considerarse sus
efectos sobre el ambiente. Es fundamental ssiablecer un modelo para jerarquizar los residuas
peligrosos, conacer los de mayor riesgo y prastaries mayaor atencian.

Dhietive General

Establecer un sistema de jerarquizacion de los desechos peligrosos en concordancia con el rigsgo
de afectacion al ambiente y a lg salud, priorizando el mangjo y control de estos desechos.

Objetivos Especificos

Clasificar las industrias de acuerdo al riesgo de los desechos peligrosos que producen.

i Establecer volumenes de generacion en concordancia con la informacion obtenida.

i, Establecer un modelo para jerarquizar los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su
sfectacion al ambiente,

Beneficios Esperados

Disponer de un modelo de jerarquizacion de desechos sdlidos peligrosos en concordancia con sus
efectos scbre el ambiente v 1a salud con el fin de establecer pricridades sobre manejo. tratamignto
y disposician final, de este tipo de residuos.

Entidad Ejecutgra

La Comisicn Macional, con la paricipacién del MARMN.

Plazo de Fiecucian

2 anos

Cosio

USS 600.000

11.4.4 Programa de Inceniivos para Empresas Generadoras y Prestadoras de Servicios
relacionadas con Desechos Peligrosos

Justificacion

La carencia de un sistema de incentivos para promover conductas apropiadas por parte de los
neneradores de desechos peligrosos vy prestadores de servicios relacionados con dichos desechos
conlleva gl incumplimiento de las regulacionas sobre los mismos, con el consiguiente dafo a la
salud y al ambienta. Por |o tanto, debe cubrirse |a necesidad existente, en cuanto al numero ds
companias prestadoras de servicios relacicnados con |os desechos peligrosos gue se requieren an
el pais.
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Beneficics Esperados

Obtener el control sobre |la cantidad de desechos peligrosos y de los provenientes de los
establecimientos de salud.

Entidad Eiecutora

MARN y MSDS

Pericdo de Fiecucion

1 ano

Cosig

WSS 20.000 000, incluye la construccion de 3 rellenos de seguridad.
11.5  Area Economico-Financiera

11.5.1 Creacion de un Fondo de Financiamiento del Sector
Justificacion

Uno de los problemas mas graves que incide sobre af seclor desechos sélidos a5 la actual fzlta de
definicion como sectar especifico de Inversian en Venezusla, lo que se traduce en la ausencia de
politicas de fnanciamiento del servicia, asi como |a falte de un sistema financierg de 2poyo que
incluya la asignacion de presupuestos @ esczlz nacional, regional v local, La creacian de un Fondo
de Financiamignio surge camo una prioridad gue permitira la viabilidad econdmica e institucional de
la Comision Técnica Macional para los Fesiduos v Desechos y del establecimiento de los desechos
solidos como un sectar.

Actualmente, el financiamignto del sector proviens principalmente de los presupuesios de las
alcaidias ¥ en mencr grado por apories del Ministerio del Ambiente v los Recursos Maturales y el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social

El presente znalisis sectorial nos permite concluir gue: (i) existe la necesidad de viabilizar un
esguema de capitalizacion nacional gue permita &l financiamiento de proyectas a nivel nacional,
estatal v local; (il) se debe crear su marco instiiucional y delinear su capacidad cperativa v
administrativa; (i) se deben establecer priondades para la gjecucion de inversiones y aplicar
criterios tecnicos, economices, financieros e institucionales en la evaluacion de |as mismas, y (Iv) 58
debe desarrollar |2 capacidad propla para generar recursos financieros adicionales que permitan la
sustentabilidad de un fondo a mediano y largo plazo

Ohietivo Genaral

El disefio v fufuro establecimiento de un fande de financiamiento que permita canalizar |a captacion
¥ uso de los recursos para el seclor desechos solides. El fondo estarsd destinado al financiamiento
de =guellos proyectos gue se estimen prnofiarnos, incluyendo proyectos de saneamiento de
veriederss, construccion de rellencs sanitanos y de seguridad, fortalecimienta insttucional y
capacitacion de parsanal en todos los municipios del pais:
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192 Analisis Sectorial de Residuos Sdlidos

El monio requendo para el diseno del fondo pusde ser aportados a través de una Cooperacion
Técnica del GZT o el FONVIS. En algunos cascs el BID ha prestado asistencia tecnica siempre v
cuando ellos esta organizacion sea |z entidad (o una de las entidades) que participe en la
formaasion del Fondo.

11.5.2 Diseno de un Sistema de Recuperacion de Costos para el Servicio de Aseo Urbano
Justificacion

Actualmente. en la mayoria de los municipios del pais no existe un sistema de recupsracion de
costos del servicio de aseo urbano basado en conceplos de costo- efectividad y equidad. El sistema
tarifaric, en general, no refleja los costos reales dal servicio, v l2 metodologia utilizada no cuenia
con criterios unificades ni validados por ninguna institucion. Tampoco existe un sistema eficients de
recaudacion o que se traduce en gue |os municipios terminan subsidiando hasta el 90% del
servicio. Consecuentemente, no se logra la recuperacion de’los costas, lo que incide en la calidad
del servicio prestado. Asi mismo, la falia de tarifzs que reflzjan los costos asociados & (&8 prestacion
del se&rvicio se asocia con la poca conciencia embiantal existente con relacion a ig generacion
racional de desechos y a la posible recuperacion de los mismas: De igual manera, los subsidios
cruzados no estan claramente identificades y contamlizacos.

Obistivo general

Disenar un sistema de recuperacidn de costos del servicio del aseo urbang, caracterzado por la
utilizacion de tarifas justas v por desarrollar un sistema de recaudacion efectiva.

Obietivas especificos

L Estimar los costos reales del servicio de asso urbano, desasgregado en servicio de
recoleccidn, disposicion final v barndo y limpieza de calles: Estimar las necesidades de
inversion asociadas a cada servicio.

ii. Ezstudiar |z vigbilidad de incluir esie servicio (con sus costos asociados) como pare del
impussio predial, una vez evaluados 105 costos ascciados al servicio de bammdo de calles v
limpigza urbana.

i, Disefar un esquema tarifario que ademds de reflejar los costos del servicio incluyendo
gasios de depreciacién de equipos, incluya mecanismos de subsidicos cruzados
caracterizados por su transparencia v oeguidad, vy gue ademas refleien |la diversicad
socioecondmica de las regiones geograficas del pais.

iV, Incluir dentrg del sistemz de tanfas, incentives gue promuevan la disminucion de los
residuos generados y la practica del reciclaje.

V. Desarroliar un sistema de recaudacion efectivo, asociade al uso de medidas punitivas a
aguellas personas que no cumplan con &l pago del semvicio.

i, Desarroliar personal capacitado parz el proceso de facturacien y cobro, v asi reducir la

contratacion de tercaros para &l fin
Fesullados esperados

El proyecio debe proveer las bases para lograr el sostenibilidad financiera del servicio del asso
urbano en los proximos cinco afos. Un sistema de tarifas basado en costos reales con mecanismos
de subsidios cruzados ascciados al mismo, permitira no solo mejorar la calidad del semnvicio sing
también llevar el servicio a las pablaciones da menores ingrasos.




'SOIG|2IUNW SO| Lig SOPIfOS SCNPISE) 8100S Bpuanbal UQIDBeLWIolUl 8] JIuua0] |

S0oNIoe05] S0AN2I90)

WIS |3 1823|EL0 4 "SSIQBELUOD UQIDBLUIOJUI 8P SBwalsis A soep sp
uoeznaweing e| soidioiuNW SO| Us J82ajQeiss J013a8s (80 002as) A 0JBIDUBUY jOAUDD |2 usqisod
anb sopios Sonpisal alqas ssediLNW UCIDBULIOU 2p SBewelsis Jadajeuoy A lmueidwn teasd

S3|eijausc soanslgo

'SOQI0S SOUDSSSp 80
o|npoL [ap cussip (8 eied 9sSBQ OWOD JAISS A opejdepe 1as apand jEnD |2 'SOPICS SOUD3SaD 50| ap
clauew |2 21ed (3443500 sopEISald soIwag unbag sojson ap swesbosd un ap osn |3 seuedw
3p Ul |8 UDD Gid3D |12 A 54O B 'sSasw 18 Jod sopeucioowoid ‘AndeiE A OpE}SE B US SODE||OLESSD
S8J8[|E] 50| "S2JUIP3TIIUE OWOD UsjS|Ixs UsIQWE] "O|NECLW CUDJIp 8p CUUSD OUBCIN DBSE 80 0iDjAISS
[ soasede ou ‘obieqwa uls (S02gnd sCIDKUSS Sp QNPOW UN SO0 anua sdnjow anb soNpop
§Baly SEUBA SD SUSWIENOE BISUCD W|S |3 ‘ssigusiqwe £ S8|BID0S ‘SOJIWOUCI3 SalopEdinul
Ja03|qeise eled souesacau sajedidiun SOlER Bp UOIDEPREdal e| jediduud oanslgo owoo susy
[ena |3 (WIS) |1edioiuniy UOISBLUIOHU| Bp BWSISIS |3 /66| 8DS8P OPUB||OLESSp ausiA NOWODYONNS

‘S0Q0S S0UIesap 20 uonssh 2) sp jonuoo
A ojusiwiinBas ap sspepIADE SE| JB||0MESSD Bied CwOoS 158 '021uos) A 0IBIUBLY (0JUoS (3 Jeibo) sied
SOUBSS2aU UDS SEWE]SIS S0)sg 'sied |8 ua 3wslin pepissoau Bun s8 [BAIDIUNW [BAIL B SB1UaIa18
uQIBULIOUI 3P SBLWS)SIS 8p ofduew A OjUBILLID3|ELOL "OJUSIWIDSIGRISS | "BIIWQUODS DEDIIGEILSISNS
ap sapepiiqiscd sns Jenieas A seweiboud £ ssueid sof Jejouesep eyuusd snb ‘sodinewsisis
A ss|geyuoo uess anb esLoUO23 A 20IUDE] UCISEULICIUL 5P S0)sIBa) L0D BjUan 55 ou ‘SIUSWIEMOY

UDDEInsnr

NNWO2VYaNnd ap (wis) jedisrungy
UP!JEILUG}U; of ELIS]SIS [8 U 50pIfOS SONRIsay 30 ofnpop [ap UQ_IDEJGE{JGSU} 2 0uasig gLl

"SIANCH 8P s8As) e [e00| spody

DIUsILEDUEUl

00008 550

31500
sagaw (|
Uolonoals ap opolueg

‘soydssaq
A sonpissd so| Bied [BUCIDEN EDIUDS| Uoisiwo] g 2p ofues e eieise ojoafosd |sp uomnasls 27

ElDINJals penidr

E6T B[EnZauap,




194 Analisis Sectorial de Residuos Salidos

i, Disenar bases de datos con |z informacion existents & nivel municipal.
fii. Sistematizar la informacion sobre residuos solidos en los municipios.

Resultades Esperados

- Disponer de informacidn gue permita el control técnico v financiero del servicio de aseo urbano,
¥ permita priorizar programas y acciones de control,

- Establecer lz informacion que debe producirss en relacion con residuos solicos, de acuerdo
con las funciones ejecutivas y financieras de los municipios.

- Asegurar un ragistro confiable y permanente de |z informacion del sector a nivel municipal.

- Mejarar |z eficiencia y contribuir a asegurar la auto sustentabilidad de los servicios de aseo
urbano.

Linidad Respansable

FUNDACOMUN

Unidad Eiecutora

hMunicioios

Pericdo de Siecucion

1 a3 afos

Costo

Uss 50.000 (noincluye equipo)
Financiamignlo

OPFS y aporie nacional del FONVIS,

- Redefinicion de |a informacidon requerida en residucs salidos en los municipios. USS54.000

- Alimeniar ias bases de datos con ia informacion LIS58.000
- Adecuacion de los sistemas de informacian, S USSS.000
- Produccion de manuales de operaciones de los sistemas.

US56.000
- Adiestramiento. LS524.000

11.5.4 Elaboracion de Guias Mefodologicas para Formulacidn de Proyectos para el Sector de
Desechos y Residuos Sdlidos

Justificacion

El FONVIS, a traves de PROINDES, PAIS o a traves de los CTDP puede convertirse en una de las
fuentes mas impaortantes de financiamianto para el sector. La inclusidn del sector desschos solidos
CoOmo ung nueva area de inversion dentro del peril dz inversiones del FONVIS es inminents. Sin
embargo. s necesano la formulacion de proyectcs para poder acceder a estos fondas. Asi mismao,
para tener acceso a los recursos financieros del FIDES. los estados y municipios deben preseniar
proyecios gue cumplan con los requisitos exigidos por la institucion, |a cual ha identificado la
necesidad de incluir el sector "disposicién de desechos sélidos”™ como una prioridad a escala
nacicnal.
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196 &nalisis Sectorial de Residuos Solidos

i, Fealizar propuestas de alternativas de scluciones teniendo en cuenta lz politica de
ordenamianto territorial.

Bensficios esperados

Disponer de |a informacian necesaria pars implementar un programa de saneamiento ambientzl de
vertederos mal operados gue representan focos de contaminacién ambiental v potencizles rigsgos a
la salud. Conocer la magnitud del dafo actual, v hacer paricipes a las autoridades locales y a la
comunidac, con el proposito de seleccionar |as aliemativas mas sustentables.

Entidac siecutora

MARNR, MEDS, autoridades locales v la comunidad.

Periodo de ejscucidn

El proyectc dsbsariz realizarse en tres etapas: (i) a corto plazo, la identificacién, uhicacion y
definicion de la problematica; (i) evaluacion v monitoree del dafo vy (i) propuests de soluciones
altermativas v saneamientc definitivo de la antenor

Cosio
LUS% 200.000

11.6.2 Capacitacion de Personal para la Aplicacion de la Normativa Vigente sobre Mangjo
Adecuado de los Desechos Generados en Establecimientos de Salud

Justificacian

En los establecimientos de salud segun los datos estimados en el diagnoéstico realizado en &l sector
de desschos solidos, se concluyo que en el area urbana se producen, entre hospitales y clinicas,
aproximadamente 235 toneladas de desechos, de las cuales 356 ton. estan consideradas como
peligrosas. La no separaciin de estos en el ongen implica que al mezclarse con el resto, el volumen
ol se convierte de hecho en potencialments peligrosoe y mucho mas dificil de manegjar.

En el pais existe una norma de manejo de esios desechos, que apoyada con |a capacitscion dal

personal profesional, tecnico v de servicios de los establecimientos de saiud, v el foralecimignto de
l2 vigilancia y control par las entidades competentes, disminuiria el riesgo potencial a la salud

Crbistivos generales

i, Realizar un manejo de los residuos peligrosos generadaos en los centros de sslud acorde a
lo recomendado en la normativa vigenie.
il Reducir los riesgos a la salud gue implica &) manejo inadecuado de estos desechos.

Obietivos especificos

i Fatomar y forialecer &l programe de mansjo de desechos provenientes de centros de salud,
ih. Forialecer la capacidad de los recurscs humanos mediante un proceso de capaciacian.
il Incrementar las acciones de fiscalizacion y contral.
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198 Analisis Sectorial de Residuos Salidos

Beneficios esperados

Mejorar |2 caracterizacion epidemiclogica de los problemas de salud que atafen a los trabajadores
del aseo urbanc, actuando sobre |os facicres de riesgo que afectan a este grupo poblacional. Lograr
fortalecer l2s acciones de prevencion y control, con la coopearacidn activa de los trabajadores.

Entidad ejecutora

MSDS, a traves de |a Direccion de Salud Ambiental y Contraloria y el Departamento de Salud
Ocupacional

Periodo de sjacucian

Costo
LSS 180.000

-

11.6.4 Programa de Cantrol de Lixiviados y Emisién de Gases en Sitios de Disposicién Final
Justificacién

Evitar |a contaminacion de las aguas subterraneas, protegiendo el nivel fréatico y los acuiferos
cercanos, asi coma la atmasfera por la emisidn de gases. 3 traves del contrel de lixiviados y emisidn

de gases en los sttios de disposician final.

Cbistivos General

Lograr ef funcionamiento corecto de |os reflenos existentas en al pais.

Ohbistivo Especifico

Froteger la salud vy el ambiente, con la operacion adecuada de los rellenos sanitarios.

Bensficios Esperados

Lograr gue durante el tempo de operacion de los rellenos y después de clausurades, se puedan
usar los acuiferos cercanos para consumo humano y que el uso posterior del area no conlleve
peligros para la salud v el ambiente,

Entidad Fiscutara

La Comision Nacional, a traves del MARN, MSDS v FUNDACOMUN,

Fariodo da Eiscucidn

2 Bhos
Costo

USs 3.000.000
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- Alecaldias v Gobemacionas.
- DNMNGs

Periodo de eiscucion

Un ano, a ser evaluado al final, y replanteado, ya que éste debe ser un proceso permanente.

_ﬁcncepto Costo (Bs)
‘Disenio del curse 1
"Honorzrios profesionales {_pmtesmres;-. 1.000.000 / 12.000.000.60
pers. Parz un curso de 2 semana por mes
| Asistente (500.000) 7.200.000,00
95, 2 personas, por 2 semanas, cada mes por un ano 33.600.000,00 |
|00 Bs/dia)
Pasajes 150.000 x 2 personas x 12 meses 3.600.000,00
Algjamientc 100.000 x 28 dias x 12 33.600.000,00
Materiz| cursc {ﬁiseﬁo. contenido, edician) 20.000.000,00
Equipos audiovisuales ' 4,000.000.00
Alguiler local, 00.000 cada curso x 12 T 7.200.000,00
Sub-total i 126.200.000,00
10 %E'Tmprewsms o 12.620.000,00
Total 138.820.000,00
Conversian a USS (650 Bs/USS) 213.570,00

11.7.2 Programa de Capacitacion de Facilitadores para Promover la Participacion
Comunitaris y del Sector Privado mediante la Creacion de Microempresas
Relacionadas con la Gestion de los Residuos Sdélidos.

Justificscian

Cuando se habla de una gestidon en la que se integren los esfuerzos del sector qubernamantal, de la
sociedad civil v del sector empresarial, hace fzlta establecer los mecanismos necesancs para tal
fin. Para este proceso, se requiere de un personal capacitado, es por esta razen, gue ef presente
programa pretende formar a ciudadanes capaces de promover la creacion de microempresas v de
canalizar las ciferentes expresiones que s& puedan generar n la ciudadania ante el manegjo de los
residuos solidos, bien sea coma denuncias y exigencias de derechos, 0 como propusstas de
solucidn.

El contenido del programa debe comprender unz et3pa de formacion de promotores. seguido de un
procesc de sensibilizacion g la comunidad y replica dz o aprendido, asi coma de una ejecucion y
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Periodo de Ejecucion

Un afio, a ser evaluadoe al final, y replanieadc, ya que éste debe ser un proceso permanente.
Costo
Uss 300000

11.7.3 Campana de Informacitn y Educacion a la Ciudadania sobre Residuos Solidos a
traves de los Medios de Comunicacion

Justificacion

L& necesidad de mantenarse informado v de conacer |2 realidad que le rodea. es un derecho que
tiene todo ciudadano. Cuando la ciudadania esta mas infarmada sobre su problematica, pusde
paricipar mas en las soluciones, ¥ es en este s2ntido que los medios de comunicacion tignen una
gran influencia.

Esta campana tiene como fin hacer llegar a Ia pobizacion informacion sobre la realidad que vive el
pais en refacion con la basura, y qué alternativas se pueden realizar para mejorar la gestion de los
residucs solidos.

Es imporiante conocer as experiencias gque sxisteniss, asi como las realizadas en paises con
realidades similares a |a de Venezuela, tales como Colombia, Brasil, Puerto Rico y Mexico,

Dbjstivo cenara!

Informar y educar sobre la. situacién actusl del manejo de los residuos solidos, v sobre las
alternativas para promover su gestian integral

Objetivos especificos

i. Divulgar las experiencias exitosas existentes en el pais relacionadas con el manejo integral
de los residuos soélidos (mancomunidades, reciclaje, composigje, microempresas,
cooperghivas)

il Divulgar nuevas tecnologias v altemativas para la gestian de los residuos solides,

iii, informar sobre las formas de participacion ciudadana.

v Informar sobre la Importancia de tener un ambiente sano, limpio ¥ en el gue se consenven
los recursos naturales para las generacionas futuras.
. Divulgar sobre |a legislacion exislente. deberes y derechos de los ciudadanos en relacion al

manejo de los residuos salidos.

Beneficios esparados

- Una pablacion mas informada v por lo tantc mas paricipativa y proactiva.

- Mayor sensibilidad por parte de la poblacion ante |a gestion integrada de los resicuos solidos.

- Componamiento ético v proactivo de los medios de comunicacian social, gque comprendan su
funcian como entes formadares de |a ciudadania.

Entidades Eiecutoras

- Comision Técnica Nacional para los Residuos y Desechos
- OCI
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12. PERFILES DE PROYECTOS Y POSIELES FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Ares Proyecio Costo § Financiacian
Imstitut Apoyg Comision técnica B0.000 | OPS/GOB. NAL. 1
Institu. | Sistema Informacion Residues v Des. 100.000 | OPS/GTZ/GOB.NAL
Imstitut. Estudio Participacion Sector Prvado Residuas 100.000 | SECT. PRINJONUDI
Venezusla
Irstitul, Fortaleacirmianto Entidaces Sector 150.000 | BMIBIDIUE
Instity | Capacitacian R: H. Municipal 300.000 | FONVISIFIDES
SUB-TOTAL 730000
Legal | Estudio Viabilidad Instrumenic Unico 45.000 | OPS
Legal | Instrurnento Mormas Estas. Rellenos I 45000 | OPS/GOB. NAL
Legal | Adecugcion Planes Ord. Territarial =] 80,000 | GOB. NAL
Legal | Capacitacian Legal i 150.000 | FIDES/OFS/GOE.NAL
Legal Sistema informacion Legal Intemst | 18.000 | GTZUE
SUB-TOTAL I 348.000
R3M Sistema Autofinanciamiento | 1.000.000 | BM/BID
BRI Faralecimianto FUNDACOMUN 3.000.000 | UE/BID/BM
BESM Dotacion Equipe Aseo Urbano 40,000,000 | UE/BIDIBMW/G.JAPDON
RSM Sistema Evaluacién Legros RS, 100.000 | BID/BM
RSM Erograma EIPEFiI‘DE‘l_EELSEpaFEE an Fuente 150.000 | FONVIS
SUB-TOTAL 44 250000
OP/MDH Faralecimiento Invenlarics Dasschos 250.000 | GOB.NAL /GTZ
| DP/DH Capacitacion Personal 70,000 | OPS/GOB.NAL
|D5“E}— Establecimiento Priondaces DF 600.000 | BM/BID/UE/G
| ORIDH Inzentives Companias Servicios OF J03.000 | FEDEC/ONUDI
DP/DH Eliminacian Mezcla Desechos v Residucs 20.000.000 | FEDEC./ONUDI
SUZ-TOTAL . 21220000
Economica- Disefic y establecimienic ce un fondo de 160.000 | BIDY FIDES!/BM/GTE
Financiera financiamiento del sector
| Econdmica- | Disefio de un sistema Cde reculeracion oe B0.000 [ FOMNVIE
Financiera | costos para el servicio del aseo urbano
Econpmica- | Disenio e incorporacian del madulo de residucs 50,000 | QPS8! FOMVIE
Financiers | salidas en el SIM, FUNDACOMUN |
Economica- | Elaboracion de guias metodoldgicas para 20.000 | FONVIS! FIDES/OPS
Financiera |formulacion de  proyecios parg el sector
| rasiduas solidos v desechos pelgrosos |
| SUB-TOTAL 300,000
Lmbiente v saiud | Evaluacion y Recuperacion Veredsros 200.000 [ OPS/GOB. NAL
Ambiente v =alud | Capacitacion Aplicacion Nommativa 300.000 | GOE. NALJOPE
Ambiente vy salud | Educacion Salud Ocupacions! 150.000 | DPSIFIDES
Ambiente y salud [ Controt Lixiviados 3.000.000 | FIDES/FONVIS
| SBUB-TOTAL 3.650.000
Sog. — Com | Capaciiacion Frofesicnales en R.E. y D 213.570 | GOB.NAL /FONVIS
Sog - Com | Formacian Facilitadores 300.000 | FONVIS
Soc. —Com | Campana Informacién Ciudadeanis 1.000.000 | FONVIS/GOB.NAL.
Soc. — Com. | Creacian Microempresas BO0.000 | GOB. NAL.
| SUB-TOTAL 2.313.570
[ TOTAL 72.811.570
| TOTAL (INCLUYE IMPREVISTOS) 75000000
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- Bottome R. y Romero C. (1999); Perspectivas Econémicas, Politicas y Sociales de Venezuela
18958 - 2003.

- Congreso de |la Republica (1893 Estrategia parza el Manejo de Residuos de las Refinerias da
Petrolec en Venezuela. Informe Camars de Diputados. Comision Permanente de Ambienta v
Ordenacion del Territario.

- Cosia, Parez y Asociados (1998); Estudio de Opinian Pablica y Satisfaccion del Servicia de
Asac Urbano. Informe Tecnico, Maracaibo,

- Fondo Intergubermnamental para la Desceniralizacion (1999): Mapa de Necesidades de
Inversion, Caracas,

- Ministerio del Ambiente y de los Recursos Neturalas (1899): Lineamientos Generzles para |z
Propuesta de Tarminos de Referencia de Estudios de Impacio Ambiental de Proyectos de
Rellenos Sanitarios ¥ Seguridad. Direccion General Sectorial de Calidad Ambiental.

- Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (1237 ): Plan para el Manegjo de los Desechos en
eslablecimientos de Salud. Direccion General Sectorial de Malariologia y Saneamiento
Ambiental; Direccion X de Malariologia y Saneamento Ambiental, Caracas.

- Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal, FUNDACCMUN (19383
Disposicion Adecuada de los Residuos Solidos en Tres Mancomunidades

- Funcacion parz el Desarrollo de la Comunidad v Fomento Municipal, FUNDACOMUN (1993
Por un Nusvo Reégimen Municipal, Haciz la Quinta Replblica.

Area Econamica

- Asociacidn para la Defensa del Ambiente y Ia Naturaleza, ADAN (1936} Basura Municipal.
Manual de Gestion Integrada, Caracas

- Banco Interamericano de Desarrollo (1828). Fonda Financiero para el Desarrallo de la Cuenca
de Plata, FONPLATA; Proyecto RG 0012, Washington DC. USA.

- Banco Mundial (1882). Desarrcllo y Medic Ambisnts: Indicadores del Desarrollo Mundial.
Washingtan D.C.

- Centroc Panamearicana de Ingenieria Sanitaria v Ciencias del Ambiente, CEPIS. (1828), Manual
de Implementacion del Programa de Manejo y Control de Costos por Servicio Prestadao,
COSEPRE. San Felipe, estado Yaracuy, Venszusla.

- Corporacién Venezolana de Guayana, (1985). Sistema de Recoleccidn y Disposicion Final de
Residucs Balidos del Municipio Careni. Ciudad Guavana, Venezuela.
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-  SBanchez. M. Editora (1998). Memorias: Seminario Internacional sobre Manejo Integral de
Residuos Sdlidas, Grupe Impresar México, Mexico.

- Sanchez. R. (1999), Andlisis Sectorial de Residuos Sdlidos en Venezuela. Diagnostico
preliminar. Caracas, Venezuela,

- Senior, C y Davales, L. (1996). Estudio Carababo: Competitividad para el Desarrollo. Ediciones
|ESA. Caracas.

Area Participacién Comunitaria

- Angel Maya, Augusto. Ambiente y Desarrollo. En: Ambiente y Planificacién. Un enfogue parza el
desamallo haciz el siglo XX1. Memorias de |z Reunion de Experios realizada en Cartagena de
Indias. Colombia. del 4 al 7 de sepliembre de 1821, Secretaria Ejecutiva del Convenio Andres
Bello. Fundacion Konrad Adenauer. Cesar Quiroz Editar

- Anatilizano, Sergio, La educacidon ambisntal ¥ la paricipacidn de todos en la gestidn amtiantal,
En: Recursos y tecnoleogias alternativas para el mejoramiento del ambiente v |2 calidad de vida
de iz poblacion de escasos ingresos. Memoria del tallér realizado en Caracas del 13 al 15 de
sepuembre de 1994, FONVIS. Fondo de Inversién Social de Venezuela.

- Areaga Comea, Jose Miguel. La sensibilizacion. informacion y educacion para el desarrollo
sustentable en America Latina. Su vinculo con |2 gestion ambientalmente adecuada de |os
residuos, CEPAL. Comision Econdmica pars &meércs Latina de las Naciones Unidas. 1% de
noviembre de 1996,

- Asamblea Legislativa del Estado Lara (1896). Ley ce Planificacion y Participacion de la socisdad
civil en la gestian pablica. En: Revista cuadernos del Cendes. N* 33, Seqgunda época. Caracas.

- Buroz Castillo, Eduardo (1998). Lz Gestion Ambiental. Marco de Referencia para las
Evaluaciones de Impacto Ambiental. Ediciones Fundacian Pelar. Caracas — Venezuela.

- LCasiro Arze, Miguel y Lea Plaza. Mauricio. L2 hora de o local en Bolivia. En: Revisla Nusva
Sociedad. N 142, Descentralizacicn, Reforma e Instancias Locales. Caracas marzo-sbnl 1556,

- CESAP. Grupc Social. Centro al Servicio de Iz Accion Popular. El Futuro es Ahora:
construyamos |2 Venezuela de todos. Plan de capacitacion social, 1898, Caracas,

- Cilento Sarli, Alfredo. El papel del Estado y el financiamiento. En: Encuentro Internacional.
BEehzhilitacian de los Barrios del Tercer Mundo. Universidad Central de Venezuela, Caracas del
24 al 29 de noviembre de 1891,

- Cusvas Landaeta, Hilda. Proyecto de asesoria y capacitacidn de autoridades municipales para
la gestion agroambiental municipal. | Encuentro Nacional de Gestion Agroambiental Municipal.
Gobiemo de Portuguesa, Unellez, MARNR, MAC. Guanare 4 y 5 de noviembre de 1888
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Replblica de Venezuela {1982). Decreto 2 211, Norma para el Control y Manejo de los
Desechos Peligrosos. Gaceta Oficial No 4. 418 Extraordinaria del 23 de abril de 1992.

ADAN. Basura Municipal Manual de Gestion Integrada. Traduccion autorizada por Compromiso
Empresarial para Reciclar (CEMPRE). Caracas, 1935.

BID/OPS, Guido, Acurio y colaboradores. Diagnostice de la situacion de mangjo de residuos
sélidos municipales en América Latina y €l Canbe., Washington, D.C. No ENVE7-107.

Republica de Venezuela. Decreto No 638, Norma sobre Calidad del Aire y Control de ia
Contaminacion Atmosférica. Gaceta Oficial Ne 4. 899 Extraordinano del 19 de mayo de 1885

Republica de Venezuela. Decrsto No 3. 220 Normas para Reducir el Consume de las
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono. Gaceta Oficial No 5. 283 Extraordinario del 28 de
enero de 1889

Direccion General Sectorial de Calidad ambiental, Direcoidn de calidad dei sire. Informe ds
Gestion de |z Calidad del Aire (periodo 1894-1953). Enero de 1993,

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARN). Informe Nacional de
Venezueia. Conferencia de las Maciones Unidas sobre Medic Ambiente y el Desarrollo 1982
[CNUMAD) Marzo 1292,

MARMN. Balance Ambiental 1954-95. MARNR, 1535 Venezuela
MARN. Balance Ambiental Apéndice 1985. MARNR, 1895 Venezuela.

Sanchez Rebeca. Diagndstico Preliminar de la Situacion Actual del Sector Residuos Solicos en
Venezuela. Caracas, octubre 1885,

Ministeric de Salud y Desarrolle Social. Situacion de Salud. Venezuela. 1998, Direccion de
Analizis de Situacion de Salud. Venezuela 1988,

Genatios, Mariglia, Planificacion Ambienial v Desarrolio Sustentable en el Area del Caribe

\enezalana. Comision de Estudios Interdisciplinanos, Cicle Fronteras, U.C.V. Editonal Melvin,
1409

P ey

Cartografia Nacional, Atlas Practico de Venezuela, 1888

Area Municipal

FUNDACOMUN (1998). Convenio de Financiacién entre la Comunidad Europes vy la Republica
de Venezuela.
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Analisis Sectorial de Residuos Sdlidos

Decreto Mo 369, con Fuerza v Rango de Ley Crganica
de |la Admimistracion Central

{Publicade en |z Gaceta Oficial No 38.B07 de fecha
| 14/10/38, gue modifica al Decrete Mo 253 del
10/0ET/99. publicado en la Gacela Oficial de
Hepdbliza de Venezuela No 36,775 del 30/05/23).

=]

Sefalz en forma general | 8 competencia de cads uno
de los Ministeras, a fin de gque estas sean desamolladas
medianle la creacidn de |os organismos, comisiones
normas ¥ cualquier otro instrumento que conirbuyers &
rezlizar una gestidn efectiva de las malsrfas que Iz
habian side atdbuidas. En este orden de ideas
debemos destacar que |a gestidn de los desechos ests
repartida en varios Ministerios segln las matenas de su
competencia, siendo estas concurrenies  pem
diferenciadas, de manera que cada organismo debe
actuzr 8 su radio de accion en forma coordineda con
lps cemas que estén invelucrados,
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Ley Orgénica de Salud Establece las directrices y bases de salud como proceso
(Publicada an 2 Gaceta Cficial N* 36.57% del 11/11/98) | integral. Promueve |a paricipacion ciudadznz en &l
saneamiente ambiental. Sefala como uwunz de las
atnbuciones del Ministero de Iz Sslud, el andlisis dz la
informacion epidemiologica de las entidades termtonzles y
iz realizacion de estudios sobre |las condicionss de un
ambiente saludable v la prevencion de rigscos. Asimismo
prevé que los alcaldes seran responsables en sus
| respectivos municipios, de la gestion da los servicios de
saneamiento ambiental, Establece & servicio de
Seneamiento Ambiental (Art. 37)

I
Ley Crganica parzs |z Ordenacian del Territorio =sta ley Hene como objeto establecer les disposiciones |
(Fublicada en lz Gacets Oficial N° 3238 Extr. del|gue regirdn el proceso de ordenacion del temitona en
11/08/83) concordancia ton la estrategiz de Desamolic Econdmizo
y Social a large plazo de la Macdn [ART.1),
entendiéndose por ardenacién del termntono la regulacian
y promocion de e localizacion de los assnlamientos
humanas, de las aclividades econamicas y socigles de la
; pobizc:an, asi gomg el desamolio fisico espacial, con &l
[ fin d= lograr una armonia entre el mayor biensstar de iz
pobizcion, la optimizacion de la explotacion v uso de los
recursds naturales y la proteccion v valorizacion del
medic ambignte, comg objetivos fundamentalss  del
desamollo integral {ArL.2)
La eordenacion del terdtorio comprende entre otros |
( aszpectes |2 definicion de los mejores uscs 4= los
23pacios de acuerdo & sus capacidades, condiciones
especificas y hmitaciones ecoldgicas: 1a proteccion del
ambignte, ¥ |2 conseryacion de los recursas nalursles en
tuncign de la ordenacion del ambiente v el fomento de |
iniciativas  publicas y privadas que estmulen la |
paficipacion ciudadana en los problemas relacionados |
con |z ardenacion del territorio ¥ 12 regionalizacidn.
Parz aglcanzar los objelivos planteados, en iz gy estan |
previsios una serie de instrumentos tales como as planes |
de orienacian del teritoric para los diferenies niveles de |
organizacian termtorial del pais, los planss de ordanacidn |
urbanistica. las auforizaciones v aprobzcionss de|
ocupacign del territorio y aprovechamisnic de los|
recursos nalurales, el establecimisnio de areas bajo |
regimen de administracian espacial. |
Finalmente, esta Ley atribuye impartanies competencias |
g los municipios. en tal sentido, les comesponde la|
aprobacion de los planes de ordenacicn urbanistica y gl |
contrpl de su ejecucion, en parlicular el otorgamignto de !
2 autorizaciones y aprobaciones  de asctividades de!
ocupacion del territorio en Areas urbanas v |z imposicidn
de sanciones an caso de incumplimiento.
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Analisis Sectorial de Residuos Sdlidos

Decreto 2,216 del 23/04/92 relative a las Normas para
el Mango de los Desschos Solidos de {]-rigen!
Domestico, Comercial, Industnial o de Cualguier oira
Maturaleza que no sean peligrosos

(Fublicads en la Gacets Oficial N® 4418 Ext del
27/04/92)

Tiene por objeto regular las operaciones de mane/o de
los desechos sdlidos de origen domestico, comercizl,
indusinsl o de cualquier atra naturaleze no peligrosa. con
=l fin de evitar nesgos a la salud v &l ambienia.

Estzblece gue las actividades relatives al mansjo  de
desachos solidos comesponde 8 las mumoipalidades,
ouienes en uso de sus atribucionss legafes pueden
desarmoliar la normativa complementans de este Decratn
a2decuada a los intereses locales.

Decrefo 2,218 del 23/04/92 sobre las Naormas para la
Clasificacion v Mangjo de Desechos en Establecimientos |
de Salud

| Publicado en

|z Szcsts Oficial W™ 4 418 Exl. del 27/04/53)

e

Tiene por objsto sstablecer las condicicnes bajo las |
cuales se debe realizar -2l manejo de los desechos
generzdos en  establecimientos relacionados con el
sector salud humanma o animal, con |a finalidad de
preveny @ conlaminacidn e infeccion microbiana en
usuaros, ftrabajadores y  poblico,  asi como sU
disaminacion ambisntal.

Estzblece una clasificacion por caleqorizs para o8
desechos generados en los establecimienios de salud
como: Comunes, potencialments peligrosos, infecciosos,
arganicas yio bioldgicas y especiales

Decreto 2.635 del 22/07/98, contentivo de las Normas |
para e Control de |3 Recuperacion de Matenzsles |
Peligrosos v &l Mansjo de los Desechas peligrosos
[Funhosgo en |2 Gecets Ofics| N® 5245 Exl dal OL0E/EE)

i

Tiene par objeto regular la recuperacion ce matenales y
gl mang/o de desechos, cuando los mismas prEsentes
caracteristicas, composicion o condiciones peligrosas
represemiands una fuente de rigsgo & |2 osalud vy oal
amoiente.

Decreto 1257, del 13/03/96 relativo a las Normas sobrs
Evaluacion Ambientzl de Actividades Susceplibizs ds
Degradar gl Ambiente,

(Fublicado en lz Gaceta Oficial N° 35.048 del 28/03/28]

El gbjeto de esta norma es establecer los procedimisnios
conforme 28 los cuales se reslizera lz evaluacion
ambiental de actividades susceplibles de degradar el
ambignta. (A 1), a los efectos de lz venficazian de |2
viabilidad ambiental de programas y proyscios de
desamolio, e llamado dano permisible. El cumplimiento
de este objelivo permite ung mayor seguridad |uridica
para los promotores de los programas  y provecios de
desarrolle, toda ver que la autorizacion de |z actividad
propussta 52 suela a esinclos  cniencs tecnicos, |
determinadocs medianie |a aplicacion de msloadologias

ampliamente difundidas, Ios estudios de  impacto
ambiental y  estudios  ambientales  especificos.
implementados en el marcoe de procedimiantos racionzies
y expedilos.

£n matera de desschos establece |z obligzlonedad de
presenizcion ante el Ministerio del Ambients y de los
Recursos MNaturales de un Estudios de Impacio Ambiental
para la construccidn de rellenos sanitanos con capacidad
mayor o igual a 300toneladas métricas por diz v para las
instalacionas para el tratamiento o la disposician final de
desechos Wxicos o peligrosos.

Decrato 1232, mediante el cual se crea una Comisicn
Técnica Naciona! parz los Residuos y Desechos
(Publiceds &0 |z Gacets Oficial N 34 B78 del 10/03:91)

| Tiene por objeto asesorar al Ejecutive MNaoional en el
| estatlecimiento de politicas, investicazion, pianficacian v
| coardinacian

gn  materia  de desechos  sdlidos,

semisdiidos, peligrosos o no.
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Analisis Sectorial de Residuos Solidos

Cuadro A.2.2

Compaosicion de los Residuos Sdlidos Hospitalarios en Algunos
Centros de Salud del Pais

Tipo de Residuo Policlinica Hospital General del Este | Hospital Clinico |
Metropolitana Dr. Domingo Luciani Universitario
Comunes 85.83 | 82,57 86,58
Cocina 3483 35,85 37.91 i
Cazias 3.89 3.50 1,86 ]
| Otros rés, comines | 47,31 43,22 48.71
| Pot. Infeccioosos 10,89 15.7 9,50
| Infecto-contagiosos 2.54 i.18 3.08
| Organicos Humanas 0,45 0.44 0,84
Peligrosos 0,19 0.13 0.01 i

Fuente. Sanchez eral. 1997
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230 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

Falcon PALMA SOLA (Palma Sola) | 2901| 1 B 23.208] B470.92
Faloan TOCOFERD (Tooapen) 3527 1 B 281761 10284 24
Falcon |CACIQUE MANAURE (Yaracal) 5175 1 B ; 45 432! 18042 58
Falcon iSUCRE (La Cruz de Taratara) T4 1 & 55.112 ECJ-EEI.EEI
Falcon URIMACQO {Unmacg) 8319 1 8 66,552 24291.48|
Falcon PETIT {Cabure) 2104 1 a T4.432| 27167 .48
Falcon [BOLIVAR (San Luis) 8570 1 8 78.56| 27044 4
Falson |SAN FRANCISCO (Minmire) [ 10782 1 8 B6.255 31483 44
Falzon JACURA (Jacura) 12140 1 a 8712 354488
|Faleon PIRITU [Pirtu) 12847 1 g 10 ‘.?-.3i 3592924
[Falcan |DEMOCRACIA (El Pedregal) T4344] 1 B 112752]  21884.48
Falcon {UNICN (3ta. Cruz de Bucaral) 15552 1 B 124 -‘-‘Ei £3497.84]
Falcan ih'.-:‘-‘HE ITURRIZA (Chichiriviche) 18226 1 ] 145 E-:Ei 53219.92
Falcon [ACCETA (5. J. calos Cayaos) I 18121 | | B 152 QE=| 3383332
Falcon BUCHNVACZOA (Capatanda) | 183583 i a 155.064] 56508.38
Falzon MaURDA (Mene de Mauroa) 208352 1 A G5 208 B80333.04
Falzon |DABAIURD (Dazajura) 20672 1 8 55,375 §0362.24
Falcen ISILVA (Tucacas) 329:5! Q45 g BO.Ogoaal 23561.1455
Falzcon {LOS TAQUES (513 Cruz de Los Tagues) EEQE?i 1 a 183.455 BESTE.04
Guarico [(CHAGUARAMAS (Chaguaramas) 10581 1 g B4.728 3092572
Guanca [SaN GERQNIMO DE GUAYABAL (Guayabal) ‘-U{‘EEE| 1 i 83512 3121188
Guanco ;S*.‘u ""5‘: LE GUARIBE (5an Jos& de 15115 1 a8 120 852 4414748
[Guanbe
Guanco {EL 3OCORRO (El Socorre) 15422 1 a 123.378 43032 24
Guarico [CAMAGIUIAN [Camaguan) | 15827 1 8 125.616 45214 B4
Guarico 15 KMARIA DE IPIRE (5la. Maria de Ipirg) 15—1‘.2! 1 B 131 Eéﬁi ATG23.024
\Guaric [ORTIZ (Ortiz) 18225 1 B 145.808| 53215.592
Mérida -F' ROGUERA (5. M, de Caparo) 2'3-"»-1-; 0.3 E £.345E8| 2315144
Menrda JUSTO BRICEND (Torondoy) | 3180 0.36 B | 14 9472 453,726
Merida |:-F-' CAGUA (Ancagua) | 5432 0.35 B 15 2086| 3551.5304
|Merica CARDEMAL QUINTERO (5. Dominga) [ TEE4| 0.28 8 2337152 8530.6048
M&rids FUEBLO LLANG {Pushic Liang) B733 0.41 g | Z28.84424) 14551476
hérnda CGUARACZUE [Guaragque) 5594 0.4 a | ERAAE 11320.2585
Mé&rida JULIZ CESAR SALAS (Arapuey) 10830 0az a 36.3888| 13281412
Méridz ANDRES BELLO (La Azulita) pls=t] 0.4 8 35.158 1283632
Mericz ZEA (Zea) 11081 0.38 ] 33.6RE24] 122954775
Mérida SANTOS MARQUINA (Tabay) 11681 0.46 | B 43.72208| 15858.5592
Mendz RIvVaS DAVILA (Bailacores) 15728 0.5 J a | 658.915 24424 34
Méridz RAMNGEL (Mucuchies) | 18812 0.5 | g 67.648 24B51.52
Mérida ARZOBISPO CHACON (Canagua) 16858 0.45 a 51.0488| 22282812
Mernda 2. R JELORA (5. E. de Arenales) 20078 086 a 05 3744 13176.656
Mends MIRANDA (Timotes) 21624 0.55 ] | 9602568 35040344
Merida CARACCIOLO P. OLMEDQ (Tucani) 23151 0.65 B | 120.3852] 43340.598
Mends T. F CORDZRO (Nva. Bolivia) 23007 1 B 183.058| GEGA0 44
Miranca FEDROC GUAL (Capira} 15554 023 B 39.945:-.:-; 20785.2024
Miranda |EUF¥.CIZ (Mamparal) 17853 ] 142 B4 52135 E
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232 Analisis Sectorial de Residuos Sdlidos
Trujillo [MIRANDA (El Dividive) 14706 1 g 117.C48 42941.52
Trujilla RAFAEL RANGEL (Betijogue) 17075 1 a 136.6 48850
Trujillo |EECUQUE (Escuque) 177E5 1 8 14242 518738
ITﬂinIII:- FPAMPANITO 20753 1 g 165.024 80598.76
Trujilio SUCRE (S30ana de Mendoza) 22157 1 B 177.256 S4698.44
Yaracuy MANUEL MONGE (Yumare) 121 ﬁ-:l| 1 B §7.2 354?85.
Yaracuy LA TRINIDAD (Baraure) 12537 7 B 100226 35608.04]
Yaracuy JOSE A PAET (Sna, de Parra) 14420] i B 1153:.36| a2 10G.4|
ﬁrac;j'; [SUCRE (Guama) 15943 1 B 121,16 4477832
Yarzouy [ARISTIDES 3ASTIDAS (San Pakio) 17116 1 B 135,828 4597872
Yaracuy VERDE 18001 1 & 144,008 52562.92
iVE:'EIE-:.J}- URACHICHE (Urachiche) 18283 1 8 145.35 532214
Zuba ALMIEANTE PADILLA (B! Tore) G224 ) a 81752 23854.08
Zuliz JESUS MARIA SEMPRUM 4175 1 a8 i 13.ai':EI 41353.82
Zuliz FRANCISCO JAVIER PULGAR 20582 1 ] 14520.342| 5445858.359|
Tot=l 2073521 1902557 7| 10ES1TTE T2
|
Estado Municipio (25.100<x<50.000 hab) Fobiacion | Generacidn | Costo disp Costo Costo total
[kg/hab/dia) $i'ton &/dia Slafo

Anzoategui  |INDEFEMDENCIA (Soladad) 23307 1 B 207 655 EE=T=
Anzoslegu  |ARAGLA [Aragus oe Barcelona) 28178) 1 B 225.a08 82273.92
Anzogtegui  |MANUEL EFEQUIEL BRUZUAL (Clarines) 28580 1 & 228 .64 2345348
Anzoategui  |[FRANCISCO DE MIRANDA [(Paraguan) 20515 1 g 235: 2 B5183.8
EAp-.;re |r.'|'uNDZ (Bruzual) 30095 1 B 22076 ETETT 4
;.-ﬁ.purE iF‘EZ-HCf CAMEJC (5. J. de Payara) 32335 1 a 276.28| 1008422
Aragua [JOSE AMNGEL LAMAS (Sta. Cruz ce Araguz) 28358 1 a 210,564 T6055.35
Aragua ESA‘GTOS WICHELEMA (Las Tejerias) 33550 1 a 25—5.~‘~i 97966
Aragus !EDLI‘;'AH {San Matea) 40135 1 & 321.@8: 1171842
Aragus IJ':IEE RAFAEL REVEMNGA (Bl Conseio) <0502| 4 327 2'-E| 118433.64
|Barings |{OBISPOS (Ohispos) 23428 1 2 187 424 68409.76
é‘Bannes |ARISMENDI (Ansmandi) 25788| 1 a 206.304]  75300.06
Barinas ALBERTO A. TORREALBA (Sabanets) 32781 1 a 262 08| 854662, 12
Barinas E0JAS (Linenad) 33322 1 8 255576 9730024
Barinas IBC-LI'-.-'AR (Earinitas) 40445 1 a a723.58] 118090.4
Barinas !F’E::IR#Z.Q (Ciudad Bolivia) 43872 1 a 350,876 128106.24
Barinas |EZEQUIEL ZAMORA (Sta. Barbara) AT272 1 a 37B.176 138034.24
Barinas [ANTONIO J. DE SUCRE (Socopd) 29208 1 a 323.648] 143881.52
Bolivar GRAN SABANA (313, E de Uairen) 26640 1 8 213.12 T7TBER.A
Balivar IR.IE\L.IL LECH! [Ciudad Fiar) 25878 1 a EEE.DDE} BT237.92
Bolivar |CEDERD (Caicara del Orinoco) 38537 1 a 308,298  112328.04
Bolivar ISIFONTES (Turmeremao) 47305 1 ) H?E.M-E;_f 138133.52
Carabooo  |BEJUMA (Bejuma) 38750| 3 ) 31032] 1132668
Cojedes TINACO (El Tinaca) 28423 1 8 235.4 85921
Dela Ama ANTONIO DIAZ (Curigpa) 36082| 1 B 2B8855] 10535944
Faloan IFEDERACION (Churuguara) 27573 1 B 221.384 80805.16
Falcon ICOLINA (Ls Vela de Corg) 27548 0.75 & 167.078 E0382.74
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234 Analisis Sectorial de Residuos Solidos

Trujilie CARACHE (Carache] 30750] 1 [ 8 245] 9780
Trujilio FAMPAN (Pampan) 35658 ' A 285284 10412136
Trujilio SAMN RAFAEL CARVAJAL (Carvajal) 37581 i 1 | a 300.085 108532 12
Yaracuy | |BOLIVAR (Aroa) 25748 1 | B 205068 75178.32
Yaracuy INDEFPEMDEMNCIA 36031 1 | a 295.4—195 107838.62
Yaracuy NIRGUA (Nirgua) 28081 1 g 384 728| 14042572
Zuiz CATATUMBD (Encontrados) 34555 . ) 57964|  102088.6
Zulia SIMON BOLIVAR alaTa 1 & 323 TEEE 118184.08
Zulia V. RODRIGUEZ (Bacnaguero) 22580 1 5 32368 1254432
Zulia SUCRE (Babures) 49550 1 B J85.72| 1448028
Total 2EB1425 2228 E.E?’i B108719.433
|
Estado Municipio (30100<x<100.000 hah) Foblacion | Generacidn | Costo disp Costo Costo total
(kep'habldia) $ton &/dia Slano

Amazonas  (ATURES (Fuero Ayacucho) £2193| 0.6 E | 258.5264| 108562138
Anzoategul  [GUANIPA (San Jose de Guanipa) 53307 | 1 B 420575 158795.24
Anzoategui |F‘EEIF::I MARIA FREITES (Cantaurz) o428 1 & 4a3 824 16184876
Angoategul  [ANACD (Anaco) 80573 1 d 718784 26272116
Aplrs |EIRLIACA (Siruaca) 55420 1 g 45135 ioavab g
Apurs |ACHAGUAS {Achaguas) [ 3168 1 a | F05.34= 184450.56
Arggus !L.EEHTADDE {Faloc Negro} | BEB74 Q.51 | il 433.70512) 1568302.34588)
Bolivar |PIAR (Upatz) 82855 i 3 T42.52| 2711658
[Carabobo | Diege Ibarra | o3| 058 B 45679872 1657315328
Carabobo Jusn Jos& Mara | 588021 0.83 B 443 43888 f69855.1912
Carabcbo San Diego | 51847 | 93 B 400 BESGB| 168223 2732
Carabobo Jiménez T4T3E| a.r a 418.5328| 132784.472
Cojedes |FALCOMN (Tinaguilio) ?E“EEi 1 8 555,056 2002450 .44
Cojedes |5.¢«M CARLCES (San Carlas) E‘u?&ﬁi 1 a £54.283 23881512
Delta Ams | TUCURITA {Tucupita) EDGEEi 1 d B35 55‘2| Z235641.08

Guanco |ZAFAZA (AlamiIrs) 58311| 1 8 ATO ARE| 1717284
Guarnico [FAOMNAGAS (Altzgracia de Orituco) 5?(-15% i a 23512 185883.B
Guarnco ROSCIT (5. J. de los Maorros) 23850 i a a0 5z 273574.8
Lara URDANETA (Siguisique) 570086 1 g 255045 1&35-5?.52-:
Lara [JIMENEZ (Quibar) i 74738 1 E 597 004| 218234 Gﬁé
Mernda |CAKMPO ELIAS (Ejido) | 22¢08 0.7a B 522.65135) 150767 .7464]
Manida :'J\LEEF!TO ADRIAMI {El Vigla) 85135 075 & ovo.a1 20834565
Mirancz |EL HATILLO (El Hatilla) 28543 1 8 L7115 1741683.4
Miranda IFAZ CASTILLO (5ta Lucia) B3804 Q.68 8 A57.37536| 130442.0064
Miranda iLOS SALIAS (5, Anlanio de los Alos) 71810 i B 575.28| 2035772
Miranca CHACAD (Chacao) 72533 1.3 B 8arv 45-5--| 232670.856
Miranda ACEVEDOD (Caucagua) [ 73280 1 B 286.24 213577.6
‘MIEI'I{.'-EI CRISTOZAL ROJAS (Charallave) i 75994 1 a BOT.552 221802.48
Mirandz URDANETA {Cua) §9177| 1 a8 TE3.416| 289556.84
Mueva esp  |MARING [Pordamar) E-‘.ZEE! 13 2 Ti5.1e08| 251026.352
Portuguesa |TUREN (Villa Bruzual} 2108 1 B 456872 183358.28
Sucre MONTES (Cumanacoa) 552E3| 1 £ 447 SE—-‘-i 163470.36
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236 Andlisis Sectorial de Residuos Saolidos
Miranda LANDER {Ocumare del Tuy) 108528 1 B | 87v4z4] 318089.76
Mirznaz INDEPENCIA (Sta Tsa del Tuy) 123831 1 B 004 448|  351BVE.S2
Miranda ZAKORA (Guatire) 127557 1 g 1020455 A724065.44
Mirandz PLAZA (Guarenas) [ 1 GE0EE .65 B B74.1148| 319031.202
Mirandz GUAICAIPURD (Los Teques) | 221564 1 B 1772.512 45966, 68
Mirandz BARUTA (Baruta) [ 312833 1 8 2502.84 9135366
Monapas MATURIN (Maturin) | 324453 0.7z & 1858.8453| 6821250672
Portuguesa  |ARAURE (Argure) : 18953 1 g B95.704 S26831.84
Portuguesa |GUANARE (Guanare) | 188782 1 | 1 1350255 452823.24]
Feruguesa |PAEZ [Acangua) 80918 1 & | 1447 32B| 528274.72
Sucre |BERMUDEZ (Carupana) 120770 1 B | 965,16 3526484
Sucre [SUCRE {Cumana) 226054 5 L] PO13I6BT2) T34B06.028
Tachira |SAN CRISTOBAL (San Cristdbal) 325880 B 1884576 G18520.24
Trujilic [VALERA [Valera) 20300) 1 fi RS 3TT556
Vargas |Vargas 308303 1 B 2466424 ©00244.76]
Yaracuy IPERA (Yaritagua) 104841 1 B B3E.526)| 3542772
Zulia iM—'-.CH;QUES DE FERIJA (Machigues) 100151 1 a BO1:208| 2e2ad0 82
Zulz |L.-f~GL.'HILI_-RE (Ciudad Ojeda) 140470 & 1120 5"3| A0e00s 4
Zulia IMARA [Szn Rafzsl del Mojan) [ 143779 a 1150.232| 419834.68
Zulia CABIMAS (Cabimas) 224728 1 8 17E7.824 £568205.76
Zuhiz SAN FRAMNCISCO JB0EDE| 1 & 3045558 11183232
Total 5308823 56268.811| 2418811581
Estado Municipio (=500.000 habitantes) iPabIau‘an Generacién | Cesto disp Costo : Costo total
{ka/hab/dia) Sltan Lidia Slafio
Balivar CARONI (Ciludad Guayana) | 0.27 | ! 5307.085] 1837089462
Carabobo |VALENCIA (Vaenca) | a7 | A 4508 BAE5| 1245728.965
Dto Fea \LIBERTADOR (Caracas) 14 8 17382587 §ldandd 328
Lara [IRIBARREM (Barguisimeta) 1 g TO47.912] 2561537.88
Miranda SUCRE (Petare) I 1.1 ] G766 56541 2468786.730
Zuia MARACAIBO (Maracaibo) 12 B 12845 633| 2588765472
. Total _ 53828.54| 19647563.07
-i |Poblacion total (proyecoones QLED) | |
!.ﬁ.ﬁu Poblasidn total Generac. |Costo (Sfton) |Costo wotal |
| kgMmaoidis Dispesicon  janual (3) i
1858 33713558 B B 72143542 '
2005 2646TE34 1 a.99 BBBH022T 1
2010 | 28715887 1 2.9 103748577
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